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RESUME EXECUTIF

Jotr i

1. L'émde de 1a stratégie pour le secteur de I"énergie domestique av Mali a été réatisée dans
Je cadre du Programme Conjoint @' Assistance 3 la Gestion du Secteur de I'Energie PNUD/Bangue
Mondiale/Aide Bilatérale (ESMAP) avec un financement du Gouvernement des Pays-Bas, Les travaux
de terrain ont €t¢ réalisés en étroite collaboration mvec principalement la Direction Nationale de
I'Hydraulique et de I’Energie (DNHE) du Ministdre des Mines, de I'Hydraulique et de I'Energie
{MMHE} et la Direction Nationale des Eaux et Foréts (DNEF) du Minsitere de 1'Agriculture, de
FElevage et de I'Environnement (MAEE), ainsi que d"autres institutions et organismes maliens, regroupés
u sein d*un Comité Consultatif chargé de superviser les travaux.

.. Pour préparer -cette stratégie, diverses enqudtes et études ont &€ mendes, notamment:
#nguétes des ménages de Bamako et des principales villes secondaires; enquéte du secteur informel de
Bamako; mesares des prix et consommations des combustibles ligheux; tests & présentations
#'équipements énergétiques; réunions de groupes-témoin de consommatenrs; enqultes en zones de
production de combustibles ligneux.

3. Le rapport présente le diagnostic de la demande et de 1'offre d'énecgie domestique des

- pones urbaines, analyse les perspectives d’évolution et identifie les axes d’intervention nécessaires pour

pésoudre les problemes identifiés dans le secteur. La partie finale décrit les buit compogantes de la

. Btratégie, évalue ses cobts, bénéfices, risques &t impacts sur |'économie et ’envirornement et examine
. Btidvement les perspectives de financement.

u igu

4 An sein du bilan énsrpétique du Mali, le secteur domestique est dominant, avec prés de
- M % de la consommation totale d"énergie en 1987, La prédominance du hois de feu comme source
* qi¢nergie domestique est considérahle, avec 96% de la consommation d’énergie finale du secteur. La
| ‘Iéndtration des énergies modernes est insignifiante dans les zones rurales, et encore tras limitée dans les
| #pnes urbaines et semi-urbaimes (ol vit prés de 20% de la population totale), ob la consommation
. énergie par habitant n’est pas pius fevée que dans les zones rurales, en raison de !utilisation moins
_ afficace des combustibles ligneux dans les zones rurales. La consemmation de bois et surtout de charbon
| de bois & Bamako et dans les autres villes principales du Mali 2 un intpact sur |'eavironnement beavcoup

plus important que 13 consommation de combustibles ligneux dans les zones rurales, ol les faibles

; densités de population ainsi que la relative abondance et la multiplicits des ressources lignenses utilisdes
| qpntnbuant % limiter 1'impact de la consommation de bois sur I’enviropnement.
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de grandeur que le chiffra d
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I'énergi

6. Dans le con
Premibre importance, parce
nationgle et sur I'envira
les conditions d'exploitation

- ii -

ideonomique du secteur de la production £t commercialisation urbaine de
it illusirée par son chiffre d'affaires annuel, qui est estimé % environ 10
our le bois et 3 pour le charbon de bois). Ce chiffre 8st du méme ordme
ires du secteur de I'électricité. Mais, il fir également noter que e

ente seulement 1% duo cevenu total du seciear. i

te énergéique malien, le secteur domestique constitue dong un sectanr du
e soh polds dans le bilan énergétique national, son impact sur 1"économis
nt sont considérables. Les actions en cours ou projetdes pour amélioreg
d'utilisation des ressources énergétigues et pour limiter [es risques d"une

surexploitation du patrimoing forestier sont en partie coordonnées, dans le cadre notarament du Flan
Mationai de Lotte Contre la Fsmiﬁcatjun, mais d’autres sont mendes de fagon autonome et toutes som
pendralement confrontées i ges objectifs souvent contradictoires, pour lesquels des arbitrages somé
nécessajres: réduire la comfommation de combustibles ligneux en encourageant Dutilisation de

combustibles de substitution

menacdes sans priver les pays

economigue du bois sur pied

moins onéreux au service &lB

particulier ceux d’Enetgie duo

7. La Stratégie

peser sur la balance extérieure; protéger fes zones écologiquement
producteurs de bois d'une source importante de revenu; refléter le cote
pénaliser les consommateurs urbains les plus pauvyres; assurer un acc:s
ique sans grever les é&milibres financiers du secteur &lectrique et el

Mali (EdM).

posée définit un cadre coordonné de politiques & moyen et long terme

pour le secteur domestique, qpi vise & gérer au micux les ressources nergétiques nationales et importées

et i fournir un meilleur servi
populations rorgles de misux

énergétique aux populations urbaines, tout en permettant 3 une partie dexs
er les ressources forestitres de leurs terroirs et d’angmenter las revems

issus de I"exploitation de ces fessources, Elle établit notamment le lien entre action dnergétique et action
forestizre, qui ne peuvent &r# dissocides. La substitution massive de nouveanx combustibles au bois et
au charbon de bois n'est gue s envisageable  moyen terme, et il faut donc gérer le patrimoine forestier

en conséquence. Mais dans
régions du Nord notamment) |

8. La stratégie
principaux intervenants mal
propositions des ménages eux

sriaines zones & faibles potentialités et déja fortement dégradées {dars leg
r.m effort volontariste de substitution est nécessaire,

rt:mhle des prapositions présentées et discutées avec les représentants des

Ou secteur, mais elle reflde également les préoccupations et 1
-Ln&mes, 4 travers 1z mise en place d'un important dispositif d’enquétes

d’entretiens de groupe. De pfus, la stratégie encourage les dynamiques privées et kocales, en dégageant

VEtat de certaines activités -
peuvent &tre assurdes dans de
en renforgant certzines aci
gu'imparfaitement, comme le

commercialisation dv bois ou la gestion de |"espace rural par exemple;
eilleures conditions par le secteur privé ou les collectivités locales - tout
1tés qui incombent 3 I'Etat mais que celui-ci nexerce encore
nirdle des flux de combustibies ligneux. Finalement, la stratégie viss &
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| fwapprocher de leurs conts dconomigues les prix des combustibles domestiques, sans diminuer les revenus
| |fiscaux globeux de I'Etat dans le secteur,

0.
(EXposés en détail au deuxidéme chapitre; ce soat principalement les suivants:

Les caractéristiques et problémes principaux du secteur de I’énergle domestique au Mali sont

(a)
(k)
(c)

(d}

(e}

&

Ia prédominance du bois et la progression do charbon de bois;
1a pénéeration réussie des foyers améliorés;
les distorsions de prix des combustibies domestiques et leurs colts relatfs:

les marchés respectifs des différents combustibies de substitution au bois et leur impact
dconomique;

les risques de dégradation de 1"environnement;
les options pour améliorer la situation des régions déficitaires en bois;

le cadre institutionnel, réglementaire et fiscal peu propice & la gestion des ressources
lignensas:

lee déficiences du service énergéique, en particulier 1'électricitd,

(@

(b)

La stratégie proposée répond fondamentalement & desx oblectifs de développement dans

{E _
Ig]sm:ur de 1'énergie domestiqus:

a0 niveau de Ia demande, améliorer 1"accs 3 1"énergie et son utilisation, notamment pour
ses formes modernes, et améliorer ainsi les conditians de vie quotidieane d*une partie de
la population du Mali;

au niveau de I'offre, faire en sorte que les modes d*approvisionhement en combustihles
ligneux soient porteurs de développement économmigue el ne pontent pas peréjudice A
'environnement, 3 travers la gestion rationnelle des ressources forsstivres par les
coOmunautés rurales.
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11. La stracégie 45t divisée en deux volets: demande et offre. Le volet demande comprend
trois composantes concernant! I'amélicration de 'accds aux énergies domestigues modernes =t de lem
ntilisation, Le volaet offre

12, Trois meﬂ: tes visent i améliorer I’accés 2 |'énerpie sous ses formes modernes. La
premidre concerne la rech
marché malien {tests tachnin ds et d’accepration de réchauds A kérostne et 3 gaz, de foyers ameliorés &
charbon de bois et A bois, de iampes portables photovoltaiques, efc.). La deuxidme vise la promotion

mécanismes spécifiques et i
et aux micro-Cconsommateurs,|'

ligneux: (i} préparation de Schémas Directeurs 0" Approvisionnement en Combustibles Lignsux pour les
villes principales {classification des zones d’exploitation, réorientation géographique dv pr&lévement de
bois, amélioration de Iinfrastiucture et des méthodes de controle des entrées de combustibles ligneux en
ville); (ii) appui aux professionnels du bois d¢ fou (mise en place d’un résean de marchés ruraux de bois,
appui 2 l'orgamization et 3 I'équipement de groupes sélectionnds d'exploitants, transporteurs et
commergants du bais ¢pérant autour de ces marchés, formation et information des professionnels du bois’
de fen et des représenatants des communaytés rurales); (iii) modernisation du secteur charbonnier
(raticnalisation et organisation|de la production, du transport et du commerce du charbor de bois); (v}
récupération des réserves delbois mort pour I'appeovisionnement des villes du Nord (évaluation du
potentiel, définition des alités d'exploitation, appui a4 la mise en place des filidres
d"approvisionnement); (v) agement forestier des forlts clessées et des terrpirs et inter-terroirg
villageois sensibles (définis 12 composante (i)) avtour des villes du Sud (gssistance technique nuT
collectivités villaganises, Ble du respect du cahler des charges de I"aménagament). !

14, Le succés de |a stratégie passe par la mise en place de politiques spécifiques ainsj que
d'un systéme de suiviet d’ tion permanents du secteur. Les politiques et actions d"accormpagnement
nécessaires seront définies pai la CED et 1a CCL et comprendront notamment:




L

()

(b)

{c}

()

15.

—v—

Suivi des prix des combustibles pétroliers domestiques aprés 1a libéralisation envisagée
et, si nécessaire, préparation de propositions de révision de la taxation existame,

Révision de 1a réglementation et du systéme de taxation sur le bois et le chacboa de bois
{prélévement d'une partic de la taxe par les communaatés rurales, introduction dun
systéme de taxation différentielle);

Préparation et appui 2 la promulgation de textes fonciees sur I'attribution temporaire et
conditionnelle des boisements aux collectivités focales dans les zones d'influence de la

stratégie;

Mise en place d’un systéme de suivi et d"évaluation permanents du secteur et des imparts
et résultats de la Stratégie, ¥ compris ses coidts et bdnéfices constards; cette tiche seca
réalisée par des Services de la DNEF et la DNHE.

La siratégie a une durée <le 5 ans (y compris une année de préparation} et un codt global

-estimé 3 9,1 millions de US$, qui se répartissent de Ja fagon suivante:

Milliers de USS
VOLET DEMANDE
Cellule Energie Domestique 76
Service Information/Evaiuation 120
Composante 1: Développement des PEF 65
Composante 2: Pramotion des PEP 510
Composante 3: Micro-crédit aux PEP 840
Sous-total 2211
VOLET OFFRE
Callule Combustibles Ligneux 1.142
Division Projets et Progeammes 120
Composante 4: Schémas Directeurs Approvisionnement 048
Composante 5. Appui aux Professionnels du Bois T2
Composante 6; Modernisation du secteur charbonnier 515
Composante 7; Récupération du bois mort 429
Composante &: Aménagement forestier 1,866
Sous-iotal 132
Unitd Provisoire de Pilotage de la Stratégie 335
Imprévus {10%} 828

TOTAL 2,106



i6. La participati
congerne e personnel détach
pendant les cinq premisres
en movenne sur Jla

d'information/formation de 1
encore inférfenr au-deld. 11
inférizurs aux revenus fiscan
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du Gouvernement sy colit de la stratégic a €16 estimeée 4 prés de 6% et
o MAEE et du MMHE. Le maimien des résutats de 1a stratégie obtenus
nécessitera également un effort récursent annuel estimé 3 US$270.000
e 15972001 (coat de fonctionnement et pctivitds réduitet
CED, CCL et des deux services d’évaluationfinformation) et un

ient de noter que les montants de ces colts récurrents seront largem

conségquences négatives pour

Régudtats grendus

iT. Les résnitats

c'est-i-dire cing ans apris |
combustibles de substitution,

{a) 22.000 tonnes

ib) 12.000 tonnes

(© 1la diminution §

rapport & la

supplémeantaires produits par la stratégle la stratégie n"aura dong pas d
budget public.

: ndus de la Stratégie sont présentés dans ce qui suit pour I"borizon 2001,
| mis¢ en oeuvre de la phase active de la Stratégie. En matidre de
scénario de diversification de la Stratégie prévoit les résultats suivants:
iie GPL, 2 comparer ave: 6,000 tonnes dans le scénario tendanciel;

ﬂe kﬁroshe pour la cuisine, par rapport a une quantité négligeable dans

la consommation de charbon de bois de Bamzko, d’enyviron 40% par
mmaticn du scénario tendanciel.

18. En termes de

ffusion de foyers et réchands les résultats serone les suivants:

(a) plus de 904,
3 Bamako, et

{b) 80.000 r.
19, En ce qui con
environ 12.000 ménages suppl
d’avoir accas & I'dlectrification *
20, AN niveay

{a) la mise
principatement

| foyets améliords portables métalliques 4 bois, dont les deux-tiers diffusés
de 120.000 foyers améliorés A charbon de hois:

e leg petits consommateurs d’8lectricits, la Stratégie doit permettre A
entalres (én plus de ceux prévus dans e Deuxidme Projet electricité)
ifite” ou b la prédectrification domestique, dont environ 80% 3 Bamakp,

la responsahilité des collectivités locales:

contrdléa d’environ 1,5 miltion d'hectares de boisemeants, ¢

1
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[+3) ’aménagement progressif de 300.000 hectares de boisements, dont Z5% de forlts
classées;

(c) la constitution d°une centaine de proupements d’exploitants ruraux, organisés awtour de
marchés ruraux de combustibles ligneux;

(d} 1e contrdle de 85% des entrées en villes de combustibles ligneux,

(&) I'extraction de pius de 300,000 tonnes de bois mort des régions du nord.

Cofits et avantages

21. Le principal avantage de la Stratégie réside dans la protectionde I’ eavironnement fragilisé
autour des wvilles du Mali par des actions de consarvation, substitution &t amélicration de
I"approvisionnement en combustibles lignenx. La diffusion de foyers améliorés =t de réchauds de
substitution et la promotion de techniques de cuisson et d'habitudes alimentaires moins énerpivores se
traduiront par une économie de bois d’environ 500.000 onnes en 2001.

22 En termes de cofits, en plus des investissem:znts nécessaires (total de 9.1 millions de

- USS), la Stratégie représente un alourdissement des importations du Mali, du fait de I'encowragement

{limité néanmoins} da la substitution par le gaz et Je kérostne. Cet alourdissement mteindra prés de 20

: millions de US$ en 2001 (répartis entre 22% pour les importations supplémentaires de kérostne, 71%
i; pour les importations supplémentaires ¢e GPL et 7% pour les importations supplémentaires d"équipements
. de cuisson), c'est-d-dire prés de 10% de la facture pérolitre de 2001 (aux prix de 1989). A cela il

faudrait sgalement ajouter le coQt des actions d’amélioration 4 acces 3 1"€lectricité, qui reste 3 définir (les
bénéfices de catte action n'ont également pas éé pris en compta).

L 23, L'analyse économique indique un taux de rentabilité interne de la Stratégie de 36% sur
- 1a période 19912000, Le taux de rentabilité de la Swatégie est sensible principalement  la valeur
- économigue du bois sur pied et av rapport entre la superficie des zones menacdes et celle des zonss

d*exploitation contrdlées, facteurs pour jasquels des valeurs conservatrices ont cependant €08 considérées.

24, La Stratégie a un impact fiscal trés positi{ pour le Gouvernemant, Avec I'augmentation
progressive ef I"'amélioration du taux de collecte de la taxation sur les combustibles ligneax et un régime

fiscal inchangé pour le kéroséne et Je GPL, I’excédent des recettes fiscales (somme des gains fiscaux pour
. le bois et pour les nouveaux consommateurs de kéroskne) représenterait prés de 30 miilions de USS sur

. la période 1992-2001, Avec ces hypothises, le taux de rentabilitd interne financidre 25t de 63 % sur cene



période. Ce taux de rentabil))
cormnbustible domestique (et
moindre, au taux d'efficacitd
ligneux, Cependant, sans
de rentahilité fingneidre de 1

25, Pour les
I'amélioration du contrdle d
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est sensible principalement av taux de pénstration duv kérostne comme

| niveau de détaxation éventuelle de ce combustible), ainsi qu*a un degré
de collecte &t au nlvean de relvement des atxes sur les combustibles
pélfrnion ni détaxation du kéroséne, la stratégie recommandée garde un taut
b

pmmatents urbains, I"application de la taxe différentielle sur le bois el

trées en villes provoqueront |"augmentation du prix au détail du bois et

du charbon de bois d’enviren [I0 4 20%. Cependant, pour ceux d'entre eux qui ne pourront adopter les

combustibles de substitution,
ies dépenses en combustibles
De plus, cat effet négarif s
I"amélioration des techniques
ménages de faibles revenus.

26.
(de "ordre d"une centaina de
de ]a rémunération des trava
différentielle introduite par
producteurs ruranx est estimé

27,
les femmes maliennes. La dim
de I'aménagement) libérera du
De méme, un gain de temps se
de 1'utilisation de nouveaux d
énergivores.
28. En r&sumé., la
condition moyenne oo .
travers la délégation propgressi
de pouvelles dynamiques é

20, Les risques lié:
¢t institutionnel, Ces risques
seraient encoarus si la stratégiel
grice i 'expérience acquise da

I'appui de "ADI. De plus lés

Pour les paysays
ilages), 12 Stratégie représentera wa flux financier supplémentaire du fait-
{ villageois d"aménagement (i peu prés équivalent au montant de la taxe
n Stratéggie),
g prés de 100 millions de FCFA par an das 1996.

est--dire en grande majorité les couches défavorisées de 1a population,

cuisson resteront toujours faibles dans le budget familial (moins de 10%).
compensé par l&s actions concernant les fovers améliords A bois ot

e cuisson et habitudes alimentaires, qui concarneront principalement les

des zones rurales concernées pas les diverses opérations d’aménagement

Ce flux financier des consomnmateurs urbaing vers les

Finafemeat, 13|Stratégie sura un impact positif, bien que difficilement quantifisble, sur

nution du temps d°zpprovisionnement en bois dans les zones rurates (frait
emps que les femmeas pourront consacrer 3 d’autres activit€s productives.
a obtemu un nivean urbatn avec la diminution du teps de ceisson du falt
ipemetts de culsson ou de 1’adoption de pratiques de cuisson moins

trat&gm a d'ahurd unejusuﬁcamn écologigue {pmtectmn des res:uurces

de la gestion das 1erreirs aux paysans, elle participe i 1a mise an place

iques en miliev rural et permet le développement d'mme extraction

ek, dans le cadre plus global de la gestion des ressources naturelles.

st cependant limités en regard des risques d"impact environnamentsl tqui

I.- le Projet Energie Domestique au Niger, mis et oeuvre depuis 1989 avec
% activités de 1"UPP permettront la définition déaillée et 1"éventuelle
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- modification des composantes de ia stratégie. Finalement, la supervision et coordination de la mise
- penvre des composantes de la stratégie sera assurée par des structures légires mais permanentes.
bénéficiant d'une sssistance technique ponctuelie, réguiibre et décroissante.

30, Urn financement d'un montant d'un million de USS est préva dans le Deuxigme Projet
Electricité pour contribuer 2 la mise en oeuvee de la stratégie; une partie de ce financement servira aw
démarrage des actvités de I'UPP en 1992. Celle-ci recherchera le restant des fonds nécessaires et
prépararera un plan d*action détaillé de mise en oeuvre de la stratégie pour Iz période 1993-1996. La
. poursuite des décaissements au titre du Deuxidme Projet Electricité au-deld d"une somme de 335.000 US$
destinds 2 financer 1'annge de démarrage de la stratégie 2st conditionnde par L'obtention par le
: Gouvernement du Mali des financements additionnels {estimés & 8,2 millions de US$) nécessaires 3 la
mise en peyvre de la stratégie. 11 convient de noter que la création de 1'UPP par 12 Gouvernement du
Mali dénote l'importance attachde par celui-ci au succds de la stratégie et le souci de préparer
.. COTrectement sa mise en oeuvre, ce qui devrait contribuer 2 influencer favorablement les baillenrs de
" fonds et faciliter ainei la recherche des financemenis nécessaires. L’organisation d'oe séminaire de
- présentation du conteny de la stratégie permettra de déterminer ou confirmer I’intérés des donateurs pour
. les composantes de la stratégie. De pius Ia coordination de la mige en oeuvre de la stratégie avec les
Projets de 1'ADI de Gestion des Ressources Naturelles et de Développement du Secteur Privé pourrait
. permettre d’ohtenir des ressources financidres ou techniques supplémentaires.
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[. LE CONTEXTE

Introduction

1.1 L'éde de 1a stratégie pour le secteur de I'énergie domestique au Mali a &té réalisée dans
;!‘.Ie cadre du Programme Cenjoint dAssistance b la Gestion du Secteur de 1'Energie PNUD/Banque
sMondiale/Aide Bilatérale (ESMAP) avec un financement du Gouvernement des Pays-Bas. L'ESMAP et
ises consultants ont travaillé ave: lesr homologue principal, 1a Direction Nationale de 1'Hydraulique et
e I"Energie (DNHE), ainsi qu’avec la Direction Nationale des Eaux et Foréts (DNEF), le Laboratoire
-d’Energie Solaire (LESO) et d’autres institutions et organismes maliens, regroupés au sein d’un Comité
Consuleatif chargé de superviser les travaux.

1.2 Le rapport qui suit a été préparé par Philippe Durand et Chiara Tufarelli (ESMAP) a
partic du rapport rédigé par Michel Matly (fconomiste de I'énergie, responsable de 'équipe des
-consultants} et Modibo Dicke (coordinatenr des enquétes). 17

1.3 Pour préparer la stratégie, diverses enquétas et investigations de terrain ont &¢ mendes,
Jnotamment: enguétes des ménages de Bamako, Seégou, Mopii, Koutiala et Gao; enguite du sectaur
infcrmel de Bamako; mesures des prix et consommations des combastiblies lignenx; tests et présentations
' équipements énergétiques; réunions de groupes-témoin de consommateurs; enquBtes en zones de
.production de bois et charbon de bois. Les résultats des enquétes et travanx de tarrain sont présentés dans
les rapports intermédiaires dont la liste figure en Annexe 1.

‘1.4 Le rapport présente le disgnostic de Ja demande et de ["offre d'énergie domestique,
‘principalement dans les zones urbaines, analyse les perspectives d'évolution er idencifie Jes axes
idk’intecvention ndcessaires pour réseudre les problemes identifids dans le secteur. La partie {inale dscrit
Jes neuf composantes de la Stratégie et évalug ses coQrs , bénéfices, risques et impacts sur |’ économis
€t |’environnement.

PH MM. Matly et Dicko ont dirigé le ravail sor le terrain au Mali entre avril et novembre 1989,
' Au cours de cette période, ils ont €€ assistés par Mmes. Joséphine Arpaillange (statisticierme de
I'énergie, ESMAP), Marama Gamatie (spécialiste femumes et énergig), Fatim Guindo
(technologue}, Jocelyne Jakob-Durany {sociologue), Carolyn Tager {$conomiste, coordinatrice
du programme ESMAP femmes et énergie), Aminata Traoré {sociologue), et par MM. Hamidou
Magassa (sociclogue), Henk Meuteboom (forestier), Ousmane Sankaré (forestier) et Pist Visser
{technologue), ainsi que par une trentaine d’animatrices, enqui4rices et enquéteurs. L'émde a é&1é
supervizée par Philippe Durand (ESMAPF} et Amadou Tandia (DNHE),



Contexte démographique & &conomique

|
La démopraphiie | ,

E
1.5 Avec une supgrficie de 1,24 millions de kilom®tres carrés, le Mali est un des plus prands
pays 4" Afrique. 11 est peu peuplé: avec 7,6 millions d habitants selon les résultats du dernier recensement
(1287) et enviren 8.5 millionyjen 1921, il franchira sans doute la barre des 10 millions avant la fin du
sigcle. Sa population est eneq L’a fondamentalement rurale: 80 % des maliens vivent ainsi en zone rurale,
ave: des densités de populatic ' trés faibles: de I"ordre de 1 habitant/km® dans les cercles semi-désertiques
du nord, jusqu’a 30 habitants/km® dans la région [a plus peuplée, peds de Ségou. Cependant la croissanca
de la population urbaine est bepucoup plus rapide que celle de la population rurale {taux annuels estimés
83,8 et 2,3% respectivementisur la période 1988-2000) et en 2000 1z population urbaine représenteralt
30% de la population torale. |

les principates (woir Annexe 2), seule la capitale, Bamako est un centra
800.0G0 habitants en 1990, sait 4 elle seule 43% de la population urbaine.

1.6 Parmi les 8 v
urbain important, avec prés de
Le penplement de Bamako ré
activités écomomiques, financjpres, administratives et politiques. Les taux d'urbanisation des autres
régions restent faibles; ainsi 14|deuxidme ville S&gou atteint tout juste 100.000 habitanis. Par contre, le
taux de croissance de la plupdst des villes secondaires est trés élevé, par exemple Gao et Koutiala avee
de I'ordre de 10% par an; ce I rapide croissance exerce une forte pression sur des infrastructures qui
ne sant géndralement pas pré -! des pour un tel afflux de population. 2/

L' )

|
1.7 Le Malj est u Ides pays zfricaing les plus pauvres, avec un PIB d'environ 270 US$ par
habijtant en 1939: pays enclavg] avec peu de ressources minidres (mis A part 1"or), son économie dépend
en majeure pastie de 1'agriculdire, gui fait vivre Ia grande majorité de 1a population et assure la majeure
partie de ses exportations {co .!.. en particulier). Cetta agriculture a durement souffert des sécheresses
de ces deux dernidres décenniag, de Ia fragilité et de la pauvreté des sols, ainsi que d’une technologie trds

peu dévetoppée, L'économie Ju Mali 2 ainsi stagné pendant les années 70 mais a conmu une excellente

ri Des taux de croiss
du recensement de 1987, dont les résultars sont cependant en cours de
iffles taux de croissance obtenus par rapport A d'autres pays sahéliens. Fn
conséquence, un tiux|fde croissance dg 3% su niveau national (hypothese du Rapport sur le
développement dans Ig monde de 1a Banque Mondiale) a &€ retenu sur la période 198B-2000,
avec une distribution igter-régionale du taux de croissance inchangée par rapport aux résultats de
la DNSI (voir Tableay|l en Annexe 2).

Ite d'un fort flux migratoire dii 4 la centralisation poussée de toutes les

plus faibles sont indiqués par la DNSI sur 1a période 1976-1987 & pnm':]'

L
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reprise pendant les années 80, avec un taux de croissance annuel de 6% sur les cing dernidres années et
|[de 4% pour la décenmie,
E

3 L’économie malienne est également fortement marquée par wn endettement extérienr
considérable, gui est du méme ordre que le PNB du pays: le service de 1a derte représenue actuellement
“prk: de 90 millions de USS par an. Le poids de la dette aggrave ainsi la situation extérieure du Mali,
lqui connalt de lourds déficits de sa balance commerciale et un déficit de la balance courante de 14% du
l'PIB en 1990 {¢a qui représente néanmoins environ deux fois moins qu'au milieu des annces 80).

1.9 Le secteur secondaire moderne est en crise, peu développé et traditionnellement marqué
ipar la prédominance du secteur public, dont 1'importance diminue cependant progressivement. Il fait
-actuellement I'objet d’efforts de rénovation, dans le cadre d'un programme de réformes €conomiques
; gévisam 4 améliorer la gestion des ressources publiques et & créer les conditions favorables i une reprise
' idu secteur privé, Mais lactivisé économique urbaine malienme a surtout é1¢ marquée par le
| développement du sectsur non-structurd, fait d'activités informelles ou i la frange de 1'informe] et du
_ moderne, gui mobilise les deux-tiers des actifs urbains. On peut citer ainsi I'essor du maraichage autour
de 1a capitale, la muttiplication des artisanats de production et de service, la création de MicTO-eRIreprises
industrielles. Le sectear d'approvisionnement en bois et charbon de bois est un autre exemple du
. développement de ces activités, avec un chiffre d’affaires de I'ordre de 10 milliards de FCFA par an.
: Un autre fait marguant est la participation accrue des femmes aux activités économiques non
traditionnelles. Ceci est vrai en miliew rural, ol £n raison des migradons urbaines et extérieures la
- population féminine tend 3 augmenter, et ol la femme, traditionnellement impliquée dans les activités de
; culture, développe aussi des activitds de maraichage, de wransformation des produits agricoles ou
; ;, forestiers, d'artisanat ou de commerce, Cecl est vrai aussi dans les villes, ob des activités comme la
i teinture de tissu, la 1estauration ou certains commerces (comme celui du bois) sont assurées exclusivemnent
 ow majoritaireament par des femmes.

Le secleur de 1'énergie

| Eswgﬂmuﬁ

| | 1.10 Le Mali est un pays riche en énergie, notamment en #nergie hydraulique, en biomasse

| farestidre et agricole, et en énergie solaire. Le pays dispose d'un potentizl hydroélectriqus imporntant par
rapport & ges besoins {1050 MW installables avec une puissance garantie de 800 MW 3/), grice amx
sites de Manantali, Kéni€, Gouina et Grand Félou. Le Mali dispose aussi de ressources importantes en
bois, qui en théorie au moins lui permettent 4’assurer I"awto-suffisance pour plusieurs décennies de 75

s Comparé & un zppel maximum de puissance de I"ordre de 50 MW en 1989,



% de sa population (régions d

-4 -—

e Koulikoro, Ségou, Kayes et Sikassn). I dispose enfin de ressources

énergétiques renouvelables: hergie solaire, blomasse agricole (domt certaines sont utilisées de facom

marginale, comme la balle de
et lex tipes de coton), €
consommation de produits p
hydroélscirique nationale, ar
partie des besoins naticnaux
barrages sont élevds,

hz dans les rizeries de I'Office du Niger, ou encore les ooques d'arachides

ant Je Mali ne dispose actuellement ¢ aucune énergie fossile, et Ia

bliers est entirement dépendants des importations. De plus, la production

notamement aux barrages de Sélingué et de Sowba, ne couvre qu'une
Electricits (75% en 1989) et les codts da développement des nouveausx

1.11
les transporter ou les utiliser,
représentent des investissemn
par KW installd), difficiles &
collectivités rurales capables
peut gudce leur apporter un ap
promoteurs privés & s'stablir
forestizres et les villas ou les
les exploitants forestiers pour
d’accds, au risgue de surexplo

1.12 Les importatiod

La mise en valeur des ressources énergétiques du Mali, que ce soit pour les transfarmer,

se heurte & d'importantes contraintes financidres. Les grands barrages
considérables (par exemple, Manantali avec un cot de prés de USS 3000-
mer dans le contexte £conomique et financier national. Rares sont les
assumner [*acquisition d’dquipements énergétiques décentralisés; 1’Etat ne
[ substantiel mais autorise depuis peu (Code de I"Electricité de 1989) les”
Bns ¢ce domaine, Le transport des combustibles ligneux entre les zones
hies moins favorisées cofite cher: les paysans pour lear autoconsommation,
La commercialisation en ville, coupent donc le bois le long des voies-
r et endommager le potentiel forestier local.

18 de produits pétroliers représentent une charge importante pour le pays,

malgré un volume total relativeinent faibte (moins de 200.000 tonnes par an). Entre 1984 et 1987, elles

oot représenté de 14 2 17% des importations et jusqu’a 46% des recettes d'exportation

tableau 5 en Annexe 2.

1.13

consommations de produits pdtroliers et d'dlectricité. Mais il ast

d'exploiter ratrionnellement 12
massive, sous forme de bois d
une pression importante et croj
régions au nord du pays),

"dnerpi
1.14

d’équivalent pétrole par pers

Riche en ressou}
le montre te bilan énergétique ¢

e
prédominance du bois de feu m?:;e

en 1985 (voir

Ces contraintes financidres imposent de rationaliser les approvisionnements et les

également nécessaire de gérer et
rincipale richesse dnergétique du pays, le bois, parce que son utilisation
feu ou de charbon de bois pour les centres urbains notamment, exerce
tesur des ressources forestitres souvent fragiles (zones péri-urbaines,

pes énergétiques, le Mali est un faibte consormmateur d’énergie. Comme
1987 (Tableau 1.1), la consommation d’¢nergie est trds faible: 200 kg
L par an, tous secteurs et sources J'énergie confondns, La
source §'énergie, méme chez les ménages urbains ot vne partie non

1
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inégligeahle du secteur productif, est considérable: 91 % de la consommation énergétigue nationale. Cette
| prédominance fait ressortir la faiblesse de 1'aceds aux énecgies modernes {combustibles pétroliers et
Eélectricilé): un peu plus de 20 kg d’équivalent pérole par personne et par an.

L

Ipblenu 1,1; BHILAM ENEREET[QUE SECTDRIEL 1987

e e

Boiz de Charbon Elegtri- Froduite | Total &

E (1008 TEP} au de boig cité pétroliers

E

i Transport 123 123 6.8
Birages 1587 L 5 % 1653 ©.9
Agrizulture [ 4 0.2
Industrie, putres & 1 B b £ 2.1
Totel énergiz 1ipale 16805 3 i3 1r 181% 100.0
X 88.0 2.1 a.7 2.2 100.0
Autras: Secteur Informel, Commerces et Collectivités
source: Estimetions ESHAR, 1989

& r !
1.15 Le bilan énergétique met en évidence que le secteur des ménages est le consommateur

de plus important d’énergie, avec plus de 90 % de la demande nationale, un des taux les plus élevds du
imonde. Un parc de transport et des échanges régionaux limités, une activité économique meoderne pey
@rﬂévelﬂppée, une agriculiure qui dans 3a majorité n'a pas acchds aux combustibles pétroliers ou 3
1" électricité, tout ceci contribue 3 faire de la consommation domestique le secteur prépondérant de la
rconsommation d’énergie au Mali. En termes péographiques, bien que les usagers de la capitzle
-concentrent prés de 90 % de la consommation d'électricité et 40 % de consommation de produits
ipétroliers, ce ne sont pas en termes relatifs les plus gros consommatenrs d’énecgie: 1ls conscmment
Bénéral moins de bois que les habitants des zones rurales et des villes moyennes, 4/ mais n'ont accés
JAUX Services de |’énergie moderne qu’en proportion limitse. (Voir Tableau 1,2),

:1.16 La consommation de bois et surtout de charbon de bois 4 Bamako et dans les antres villes
|i:-rincipalﬂs du Mali a un impact sur I’environnement beaucoup plus important que la consommation de
<ombustibles lignsux dans les zones rurales. En effet, dans ces dernitres le rapport entre la densité de
populatian et les ressources ligneuses disponibles est géaéralement faible; la production de ces resspurces

-/ Ceci pourtait changer rapidement si la pénétration du charbon de bois 3 Bamako continuait an
rythme actuel, puisgu'sn termes d'énergie primaire un ntilisateur de charbon de bois consomme
de 3 A 4 fois plus de bois qu’un utilisateur de bois de feu.



gst plutéc dispersde, non
plupart n'ont qu'yn impact
récupération du bois mort; '3
que 1'utilisation de résidus
Dans les petites villes des
production plus dangereures
limités. Par comtre, & Bam
produisent souvent des hand
-production de charbor de boi
villes qu’il est important et ur
ligneux,

1.17 En dehors d
I'énetgie domestique est imp
les revenus en milien rural et ]
leurs problemes d*énergie doq

emploi, services de santé, et

ménages urbains et un chiffre
La production et commercial
I"économie nationale avec un g

&

hnerciale et fait appel i des techniques et des origines diverses, dont 1y

ité sur I'environnement: élagage des arbres, nettoyage des jacheres,

battage d*arbres sur pied pour la production de bois de feu est rare, ainsi

icoles et animaux, qui conduirait 2 1a diminution de la fertilité des sols.
idres commerciales commencent 3 apparattre, avec des techniques de
r |'environnement, mais las volumes totaux de bois concernés restent

!et dans les villes meyennes, les filizres commerciales sont dominantes et

de déforestation le lonp des voies d'acods, surout dans le cas de a
dont I'utilisation urbaine progresse de facon nette. C'est donc pour ces
de limiter et rationaliser 1a production et 1'utilisation des combustibles

scn rle prédominant dans la consommation d’énergie, 1z secteur de
& phusieurs autres niveaux, tels que notamment le budget des ménages,
sur I'environnement. Bien que les ménages relativisent en général
estique par rapport 2 {"ensemble de leurs préoccupations {accds 3 1"eau,
. les dépenses en énergie représenteat en noyenne 10% du budget des
{raisemblablement supérieur dans le cas des ménages 3 falbles revenus.
4ation de combustibles ligneux joue également ua réle important dans
hiffre d"affalres annvel estimé 3 10 milliards de FCFA; I production de.

bois et de charbon de bois
revenus aprieoles. Finalem
ligneux sur I’environnement
bois, il crée des poches de

pays.

Iablegy 1,2: Cow

souvent pour le paysan une activité indispensahle pour complérer les:
comme on le verra plus loin, I'impact de la production de combustibles’
indéniable: important dans les régions du Nord, qui sont déficitairss en
adation localisée des ressources forestibres dans les régions du Sud du

TION REXIDENTIELLE D’EWERGIE EN 1947 - En milliers ds Tap
Popii lgyt on Coraommation csatique d’dnergie Par
(1000 |hak.} Beis Charbon Electricité Produits Totul hmbitant
. ptral jers (kép/pars._fam}
|
i
Banako Fr 5.8 5.1 5.4 100.4 154
¥illes moyennas B3 14,4 0.5 3.2 .5 i}
Zones sami-urbaines 5 1000 75 0.1 x5 111.0 215
Zorws ruralas 13483 0.0 1.7 1350.5 222
mali 5.8 3.7 &.T 153.8 1853.5 21a

Sourca: Exiimmtion ESMAP

-
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'; Le contexte instimtionnel du sectens énergie
%1 18 Le contexte institutionnel malien, relativemen: complexe et dispersé, rend difficile 1a mise

i en oguvre ¢'une politique organisée et cohérente en matitre d'énergie. Upe vingtaine de Directions,
EESEHIEES, Organismes ou Projets gerent des fractions significatives du secteur. Au total, pras d'une
" cinquantaine d'entités publiques ou parapubliques participent A titres divers & des actions dans le secteur

énergie. La dispersion des responsabilités a également entrainé la mwitiplication de comités de

. jieoordination ou consultatifs ad hoc.

1.19 La planification du gecteur énergétique est placée sous 1a responsabilité de la Direction

i Nationale de I'Hydraulique et de I’Energie (DNHE), du Ministére des Mines, de I'Hydraulique e1 de

-UEnergic (MMHE). Cette Direction a cependant principalement des actions dans le domaine de

: "hydraulique: elle compte de I'ordre de 450 agents, dont 5 seulement s*occupent d’énergie, au sein de

:1a Division de 1'Energie et des Barrages. Le projet de décret portant sur la réorganisation de la DNHE

|| prévoit de renforcer la Division Barrages ef Encrpie dans sa mission de plamﬁx:ahun riglanentation et
contrble du secteur de ’énergie dans sa totalité,

1.20 Ls DNHE doit compter dans la gestion du secteur énergétique avec de multiples
intervengnts. Le principal sous-secteur relevant de son aurtoried est le secteur électrique, oil intervient
-notamment Energic du Mali (EDM), Ventreprise oationale d'éleciricité, mais aussi 1'Office pour
«I"Exploitationdes Ressources Hydrauliques du Haut Niger (OERHN), qui exploite la centrale de Sélingué,
-Le projet électrique régional de Mznantali (en préparation) fait également intervenir un organisme sous-
irégicnal, 'Organisation de Mise en Valeur de fleuve Séndgal (OMVS). La DNHE est anssi chargde de
i?mmumir le développement des €nergies renouvelables, avec principalement deux erganismes: 1'un
pational, le Laboratgire d"Energie Solaire (LESO) placé sous la tutelle du MMHE, et I'autre régional,
e Centre Régional d’Energie Solaire (CRES). Elle comprend deux prajeis: le Programme Spécial Energia
|||[PSE) et la Cellule d’Entretien des Equipemems Solaires (CEES). Finalement, la DNHE assure le
isecrétariat du Comité National pour f2 promotion dw gaz butane, qui a &€ cvés en 1990 dans le cadre du
programme régional CILSS/CEE de substitution des combustibles ligneux par le GPL.

1.21 Une réforme institutionnelle du sous-secteur des hydrocarbures est en cours de préparation
-avec I"appui de la Bangque Mondiale, dont "objectif principal est de regrouper au sein d'un seut organisme
|ﬂe.s compétences et responsabilités qui sont actuellement dispersées; cet organisme exercerait un rdle de
[planification, contrdle et 1égislation du sous-secteur. La réforme comprendrait égajement la libéralisation
Kes prix des combustibies p&roliers  la pompe et 1a simpiification de la fiscalité p&rotizre avec une seule
taxe au cordon dovanier, versée directement an Trésor. En effet, la dispersion des responsabilités est
'‘motoire dans ce sons-gectear, comme e montre ce qui suit. Les combustibles pétroliers sont actuellement
placés sous la meelle du MMHE, qui préside la Commission Nationale des Hydrocarbures, regroupant
|’ivers ministbres et services, ainsi que deux organismes professionoels, le Groupement des Producteurs
iPétroliers (GPP), organe représentant les principaux distributeurs pétroliers (Shell, Total-Texaco et
, iMobil), et le Groupement des Importateurs Maliens de Produits Péroliers (GIMFP), organe regroupant

i



les importateurs maliens indépéndants; I secrétariat de cette Commission est assuré par 1"Office National
des Transports. En outre, tro¥ services interviennent, dont deux du Ministére des Finances 1a Direction
des Affaires Economiques pout la réglementation des importations pétrolidres, et I"Office de Stabilisation
et Régulation des Prix (OSRP), qui tient 3 jour les structures de prix et percoit les montants des
péréquations sur les produits & oliers, et enfin la Direction Nationale de 1la Géologie et des Mines du
MMHE dui a la tutelle des dédts et points de vente. :

1.22 La gestion et 1¢ contrdle de 1" approvisionnement en combustibles ligneux et I amélioration
de leur wilisation font partie d¢s pricrités du Plan National de Lutte Contre la Désertification (PNLCD),
dont ia2 mise en oewvre est codrdonnés et supervisée par un organe inter-ministériel, le Groupe Sectoriel
de Suivi du PNLCD, qui est pigsidé par le Ministére de I* Agricuiture, de I’Elevage et de |"Environnement
dle des Eaux et Foréts (DNEF) du MAEE est chargée du secteur forestier,
gpenx, Contr8ler I'exploitation forestidre, gérer les forts classées, vérifier
les flux de produits forestiers $pnt parmi les atiributions principales de la DNEF, qui compte 78¢ agents
forestiers et prés de 700 non-ffirestiers affactss d 1y Direction Mationale, aux E Directions Régionales et
dans 5 "Opérations”. Ces flecnitres sont des organismes parapublics et comprennent notamment
I"Opération aménagement et Pipduction Forestitre (OAPF) et I'Opération Aménagemeant et Reboisement
de Sikasso (OARS), qui, en dghors de leur mission principale de gestion, protection et développement
des superficies boisées, prmiu ent &t comtnerciglisent du beis et du charbon de bois. La DNEF assure
également le secrétariat du Cdmité National Consnltatif pour les Foyers Améliorés, qui est chargé de
coordonner les efforts des inteyvenanis dans le domaine des foyers améliorés.

1.23 La prometion ¢ diffusion des foyers améliorés est assurée par de nombrenx Projets, dont
le principal est placé sous la tybelle de 12 Direction Nationale des Affaires Sociales (DNAS). On citera
encore, outre I°action menée gar les Directions Régionales des Eaux et Foréts en ce domaine, 1’appui
apporté & a diffusion des foyer§ dans les années 30 par I'Union Narionale des Femmes du Mali (UNFM),
La promotion du gaz butane ! ant & elle a éé principalement dv ressort des distributeurs pétroliees
(TOTAL et SHELL), qui ont !.. cé sur le marché des réchauds A butane portables.

4 des objectifs souvent contrs
exemple réduire la congo:

ctoires, pour lesquelles des arbitrages sont nécessaires. Comment par |
dtion de bois ou de charbon de bols en encourageant I'emploi de
ans peser plus lourdement sur les halanges extéricures? Comment miettre
e défens les 20nes écologiquegrent menacées sans priver les populations rurales exploitant le bois d*une
source importante de revenus? |Comment donner une valeur plus grande au bois sur pied sans pénaliser
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iles consommateurs urbains les plus pauvres? Comment assurer un acchs moins onéreux au service
+Ji6lectrique sans grever les équilibres d'Energie du Mali?

[ S

hLIS 1l ¢st donc nécessaire de mettre en place un cadre o 'actions coordonnées dans le secteur
! dr: I'énergie domestigue, qui associe les investissements nécessaires pour permettre un meilleur accds A
i I_l’énergle et une meilleure gestion des ressources nationales, et des actions d'accompagnement au nivean
réglementaire, tarifaire et fiscal. Ce cadre ne doit pas &re replié sur [a problématique de 'énergie
domestique mais au contraire resitoer celleci dans le contexte soclo-économique et dans celui de Ia
qgestion des ressources naturelles: il faut prendre en compte les difficultés que traverse actuellement
.ﬂ économie malienne, mais aussi en percevoir et utiliser les dynamiques (secteur informel, par exemple);
i) faut aussi prendre en compte I'interdépendance des activités forestidres et agro-pastorales afin de
pouvoir définir des activités spéeifiques pour les combustibles ligneux gui viannent renforcer Iz stratégie
-globale du Gouvernement pour la gestion des ressources naturelles. Finalement, ce cadre d*actions doit
Kéboucher 2 Ja fois sur une simplification et amélioration du réle des intervenants publics dans le secteur
Bt sur te renforcement et développement du rdle du secteur privé et des communautés rurales dans
:} approvisionnement énergétique du secteur résidentiel.



- 10 - I
CHAPITRE I1: LES CARACTERISTIQUES ET PROBELEMES PRINCIPAUX

2.1 Le secteur I'énergie domestique est caractérisé par plusieurs caractéristiques *
probl2mes prineipaux, dont ¥ compréhensinn est nécessaire pour définic les axes et le contenc d'unk
stratégie visant A résoudre lg§ problémes majenrs du secteur. Ce chapitre s"appuie sur le di i
présenté dans les Annexes 3 ¢f 4, qui présente fes caractéristiques déaillées de la demande et de 1'o
d"énergie domestique. Ces ajpects sont principalement les suivants:

{a) a prédn::-mimﬁ:e du bois et la progression du charbon de bois;

(o) 1a pénétration| réussie des foyers améliorés;

{c) les distersiond|de prix des combustibles domestiques et lzurs couts relatifs;

{d) les marchés r:iapecr.lfs des différents combustibles de substitution au bois et lewr impact
conomique; |

(el les risques de hégradati(m de |'environnement;

{f) les options po jr améliorer la situation des régions déficitaires en bois;

(g) l¢ cadre insti 'tiunnel, réglementaire et fiscal peu propice i l1a gestion des ressourcas

eq|du service nergétique, en particulier 1"électricite.
i de boi

L& bois est et
villes, pour la cuisson des alim
la préparation du thé ou les 2
de feu oscille entre 0.7 at 2.4
variation est lige essentiellemd
sa ¢ollecte (le bois de fen n'ef
I'éclairage, les dnergies mode
le bois est également prédomigant comme combustible principal, comme le montre le Tableau 2.1: p

de 9 ménages sur 10 Vutilispnt 4 Bamako et une proportion encore plus élevée dans les villes

Uintérievr. Cepeadant, on re E que également la coexistence dans la plupart des familles de plusieurs

pstera 3 moyen terme la ressource énergétique dominante, méme dans les
ents et les besoins énergétiques secondaires comme le chauffage de 'ean,
lvités productives informelles. En milisu rural, la consommation de bois
kg par personne e par jour pour une famille de taille moyenne; cetie
1 2 la Cisponibilité de Ja ressource ligneuse et done su temps requis pour
pratiquement pas monétarisé en zone rurale), A part le kéroséne pour

eombustibles d’appoint, nent le gaz butane 2t la charbon de bois.

es sont pratiquement absentes du monde rural malien. En milieu urbainj.
l:i

£l
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Tableaw 2. 9: UTILISATION URBAINE LE COMEUSTIRLES

{X des ménages)} Bamako Ségou Koutislm Mopti Gao

Combustible principal:

Baois BTL QIR 100% i 0%
Cherbon de baia 1% ax ox &% 1} 4
Gaz 1% ox ox DX 0%
Combustibles secondaires:
Boiz . [+ 3 ox ax ox
Charbon de bois Sk ok SO &3k 0%
Gaz 17 1% 3X Ve ™
Kdroséne 1% 1% % L+ 4 0%
Fag ox combustible secorsdaire 3% 2% I 9L 10%
Soumrcer  Encquates ESMAP 1989.
2.3 Les consommations urbaines de bois de feu montrent des variations importante, y compris

pour les moyennes par ville (voir Tableaw 2.2}, qui sont liges au prix du bois de feu et aux types
«l'utilisations. Aimsi la consommation moyenne de bois 2 Koutiala (située en 2ome soudanienns ol 1a
gessource lignease est abondante, et avec des activitds domestiques fortes consommatrices de bois, comme
da préparation de la bikre) est quatra fois supérieute A celle de Gao (située en zone ssharo-sahélienne, avec
[0 prix du bois de feu trois fols supérieur 3 celui de Koutiala et peu d'utilisations traditionnelles en dehors
ide la cuisson des aliments). De plus, ces chiffres moyens masquent des variations importantes de
%:r,unsnmmation par habitant suivant 12 taille du ménage; ainsi, 3 Bamako et 3 Ségou les grands ménages
ihe consomment que 0.7 kg par personne et par jour, contre jusqu’s 3 kg par personnée pour les petites
ifamilles. Les hahitudes alimentaires sont dgalement un factenr important de variation de la consommation
e bois de feu et charben de hois. Ainsi, la cuisine malienne traditionneile {céréaies e1 sauce mijotée)
:pst forte consommatrice d’&nergie mais les changements constatdés {café le matin, recul du t et du
‘couscous au déjeuner, repas froids le soir, receéttes meins énergivores, réchauffage des plats, etc.),
iprincipalement dans les ménages jeunes, aisés et de petite taille, conduisent 2 une diminution de cette
:consommation. Certains de ces changements de coutumes culinaires, qui souvent se produisent de pair
igver un changement de combustible principal, devraient 8tre encouragés.

2.4 En dépit des variatiens de consommation, le budget bois de few est relativement homogene
d'ene ville 3 |'autre, un peu plus éievé dans la capitale (16 FCFA par personne ef par jour, contre 12
13 FCFA dans les autres centres urbains). Ces chiffres situen: 1a dépense énergétlque d*un ménage type
(S personnes, consommateur de bois de feu comme combustible principal et, en appoint, de charbon de
Ibois et de kérosine) autour de 6000 FCFA par mois dans la capitale, 5000 FCFA dans les autres villes.



Ceci représente un pey moins
dennées de la DNSI indiqués
ménagas les plus pauvres.,

L
|
de 10 % des dépenses globales mensuelles des ménages (en considérant leg

Annexe 2}, mais un pourcentage vraiserablablement plus &levd pour let

Tabll#an : COWSCMMATIORS JOURKAL IERES DE COMBUSTIEBLES
Lkg/personne/ Jur) Bamko  Ségou  Kouriala  Mopti Gao
|
I
Combust ibLe pr1nctpal:
Boig ! 0% 0,8 2,4 0% (]
Charton & Hpis G,33
Combustible d'mppaoint:
Bols : Q.3
Charbon de b 0, 0%5 0,05 0,07 0,05 0,06
Gaz I 0,005
age, 0,015 9,011 b,me 0,012 0,01

Kérozine (éc lal£

allumsge du

W}
i

fes et astimations ESwap 1989.

Source: Ehqué
2.5 La progressic

utilisant le charbon de bois <o
1978211 % en 1989. Onp
confortable e adapté & 1a vie
ménages de la capitale et des
la pression sur I’eavironneme
de bois sont nécessaires 2 1a p
senlement de 1'ordre de deux

du charbon de bois dans les villes est trés nette: 2 Bamako, les ménages
e combustible principal de cuisson des aliments sont passés de 3 % an
parler d’une véritable "tentation du charbon de bois”, combustible jugd
erne, qui est susceptible de prendre une place importante dans les
les do #1ord. Etant douné que la production de charbon de bois accentus
en raisen des faibles rendements de carbonisation (de 1'ordre de 8 tonnes
duction d'une tonne de charbon de bois, dont le pouvoir calorifique est.
0is supérieur A ceiui du bois, alors que le rendement des réchauds

charbon est similaire 2 celui d
s0n utilisation ¢t sa productic

2.6 Le gaz butane
plus innovateurs, et méme d
capitale ont un réchaud mono
qui correspond 2 plus de 20.
compte tenu des obstacles lids
des utilisateurs en matibre de
¥ des ménapes enquétds a3 B

réchauds & bois métalliques), il devient important de ralentir et améliorer

PL) a fait une entrée importante dans les ménages les plus riches et les.
b une fraction des classes moyennes: environ 20 % des ménages de laf
a gar, 13% a Mopti et de 3 & 7% dans les autres villes principales, cel:
réchauds diffusés en prés de trois ans. Cétte pénéiration est importante,
investissement initial, au codt du gaz, et aux probldmes d’appréhension.

tité, Mais pratiquement persoane ne cuisine au gaz régulidrement (1
hka) et les réchauds & gaz sont utilisés exclusivement comme équipement
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-~ d'appoint. Le passage A |’utilisation du gaz comme combustible principal se heurte aw prix actuel du gaz,
- qui n’est cependant pas tax$. Comme on le verra plus loin, il est possible de diminuer le cout du gaz
rationalisant 1"approvisionnement et par des économiss d'&chelle, si les quantités importéas éajent
beaacoup pius Eleviées; de plus, il est ézalement possible d'améliorer les réchauds existants (Déméha et
Guatéli), tant au plan de leur rendement que de leur adaptation i la cuisine malienne. Finalement,
V'utilisation du kéroséne (péooie lampant) pour la cuisson est ireés 1imitée en raison de 1'inadaptation des
: réchauds 3 la cuisine malienne et du prix de vente de ce combustible, qui est fortement taxé.

2.7 A cfité des consommateurs strictement domestiques, il existe d’antres consommateurs de
. combustibles ligneux {industries, petil secteur de production d artisana et de services informels, services
de restauration de gollegtivités, etc.), qui ont cependant un impact relativement faible sur la consommation
- totale de ces combustibles (4% de Ja consommation wtale de bois et 10% de ¢elle de charbon de bois &
. Bamako en 1989), Dans certaines villes, ces chiffres sont probablement plus élevés en raison d activités
. traditionnelles comme le séchage du poisson (Mopti) ou la préparation de La bizre (Koutiala). De plus,
i les métiers du secteur informel sont deg micro-consommateurs (2n moyenne 10 kg de charbon de bois
. par jour pour les plus gros censommateurs, qui sont les forgerons). Néanmoins, les dépenses de charbon
» de bois peuvent constituer une part non négligeable du chiffre d’affaires 0" artisans comme les forgerons,
: bijoutiers ou blanchisseurs, alors gue les dépenses de bois ont peu d'incidence sur les comptes de
V'entreprise familiale (voir Tableay 2.3).

Tableou 2. 3; COMSOMMATION EWERGETIDUE DU SECTELR IMFORMEL RECEMSE A BAMAKD

s Nomsrs Diiparae Erargis/ Emarpief
Ol recarsd  dnergétioue  Codts Chiffra d affaires
o MCTIVITE (FCFA/S joury (X)) {21
Forgeran &2 750 b, TR 1¢.7%
Bijoutier a3 650 39.5% 17.2%
Blanch izseur &34 XE0 BF.EX 21.9%
Teinturier 197 £S5 1,58 1.0%
Eestauration boutigque
Dibitarie B 500 5.T% 5.1%
Brochattes L friture & i nd rud
Patit déjwumer 52 285 3.1% rd
Gargotte 1% 350 15k 1.7%
Reztauration bord de
pibiterie 59 550 o5 2% d
Arochertes P 150 3.5 2.7TX
Beipet, friture b2e afu] ¥.5% T-1%
. Patit o jeunar 176 B L] 3.2x 2.TX Gargotta
i 62 300 & 314X
Total Bamake ¥ L3} 3I.Ex 2.5%

Hrrer EnpEtes ESHAF TREY.
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|
18 Le taux de di
Ainsi, 3 Bamake, 71 % des
moins un foyer amdlioré et pl

ion de foyers améliorés est élevé par rapport aux autres pays du Sahel 3
énages qui utilisent le bois comme combustible principal possadent
des deux-tiers dentre eux possédent un foyer métallique portable, (void

Tablegu 2.4} Les foyers amé 10:&; permettent de réaliser des économies réellss de bois de feu se sityant

entre 10 et 20% selon que l¢3/ménages disposent d'un ou de plusienrs fovers améliorés (voir Tableau
2.5); ces chiffres sont raisonngblement élevés, surtout si I'on censidere qu’s Bamake it 0’y 2 en fait gque

40 3 45% des repas principau;

:]qui sont préparés effectivement sur des foyers améliorés.
|
!

[phieag 2.4: DIFFUSION LKGAINE DER FOYERS AMELIDRES

(% des ménages &ant ou HBemako  Ségou Koutiala Mopti Gmo
mairss wn foyer Liord)
Masaif 108 X ¥z 114 1%
Mitslligue 49% 4% 21X 1% 5%
Louga ! 12% 3% 5% [ 14 57k
]
Source: Enquitdd ESMAP 196%,
|

2.9 Le suecks de L;
le populatiom des centres urb
rapport aux foyers traditionnel

| |
| pénétration des foyers améliorés méralliques dans toutes les couches de
ns s’explique pour plusieurs raisons. IDabord lenr surcodt fimité par

t le surcoft de 500 FCFA pour le modale ke plus utilisé est sinsi amorti

en moyenne sn moins d'un myls, dans [e cas de utilisation efficace du foyer, qui permet d*atteindre

environ de 25% d’économies d

¢ bois. L’action d*&ducation et de promotion des projets instintionnels

a également été déterminante, aYec en particulier le projet LESO/VITA, le projet DNAS/GTZ et I"action

conjointe UNFM/DNEF; ces p1
des foyers améliorés, qui, d’ap
par upe minorité de ménages

4'Jjets s sont de plus appuyés sur la loi de mars 1986 imposant utilisation |
ks 1es enquétes réalisées au cours de I'éude, n'est cependant connue que
| Les fernmes apparaissent ainsi satisfaites i la fois des réseaux de

commercialisation, des prix et

Hes performances des foyers métalliques. Les diverses actions dans le

domaing des foyers améliorés [pat surtout permis la création de dynamiques autonomes et privées de )
diffusion de foyers améliorés, & Bamako principalement, en s"appuyant sur les fabricants et commercants |
informels. Ces actions d'app#l au secteur privé et d’information des consommateurs devraient ire |
poursuivies 3 Bamako et lancéed jpu renforcées dans les villes da Vintérieur, notaimment Gao, Tombouctou
et Mopti. C’est dans ces vitlg§, odt la pénurie de bois est ressentie dans la vie quotidienne, gue les
programmes de foyers améliorgs sont le plus urgents et ont le plus de chances de sucess.
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Tableay 2,5: FOYERS AMELIORES ET ECOMOMIES DE BOLE

Equipement en foyers eméliords Bals consommé Gudget hala
dop minages cuisinant s bais (FREOTS/pars/ jour) CFCEASpara/ jour)
0 fover 0.30 100 19.45 100%
1 toyer 025 X 1765 X
2 foyere et plus (1 M ELi S 1679 ETX
Moyenne Baneia 0,26 4T 13.55 )]
Gourcs: Enquitss ZSMAP, 1939,
2.10 Tl convient également de noter que la rentabilité économigque de ces opérations est dlevée,

Avec des hypoth#ses conservatrices concernant leur perforzance et wtilisation (économiz de 10% de bois),
les quelques 50.000 foyers améliorés diffusés 2 travers 1'action directe ou indirecte des projets fincitation
: & la fabrication spontanée par les artisans) permettent d’économiser annuellement une quanticé de 15 3
20,000 tonnes de bois. La valeur économique de ce bois économisé peut Etre estimée i prés de Uss
" 500.000 par an (4 8 FCFA par kg), c’est-3-dire largement plus que la somme do colit anmuel des trois
- projets mentionnés et du surcolit des foyers améliorés par capport aux foyers traditionnels (environ US$1
par foyer).

2.11 Le Tableay 2.6 qui suit résume en valeur théorique 5/ et empirique §f les codts
financiers de la cuisine au bois, au charbon et aux deuwx combustibles péxoliers, kérostne et gaz: cetie
' comparaison est en effet un des éléments principaux de choix pour les consommatenrs (voir également

i } le Tableay 2.7 en Anngxe 2 pour Je caleul plus détaillé des cotts). Ce tablean fait apparaiire qu’en Iétat
|' des prix et d*aprés les résultats des enquétes, le bois est actuellement le combustible le meilleur marché:

. Je charbon de bois est 1.3 fois plus cher que le bois, et le gaz ¢ le kéroséne sont environ 1,6 fois plus
. cher que le charbon. Pour le consommateur, l¢ gaz n'est que marginalement plus onéreux que le
kéraséne. Pour les ménages maliens, passer au charbon est déja considéré comme un luxe, rdservé i une
dite de petits ménages relativement aisés (bien que dans la pratique la différence de coflt semble
reisonnable). Cuisiner au gaz ¢'est franchir un nouvean palier de cofit, biea peu accessible & Iz Plupart:

. pour un ménage moyen, cela signifierait &tre disposé & consacrer de l'ordre de 20 % du budget familial

S Cest-3-dire en considérant une quantité d'énergie utile constante pour tous les combustibles de
cuisson comparés et les rendements moyens d'équipements de cuisson obtemus 2 partir des
mesures réalisées pendant 1’étuds ou dans d'autres pays du Sahel.

Gf C’est-a-dire par le calcul des coflis réels de cuisine  partic d'ééments tirés des enquites réalisées
su cours de I’étude; cette deuxidme méthode donne des résuliats 1égirement différents de la
premidre et rapproche le colr des combustibles de substitution de celui du bois.



2 la cuisson des aliments (sang
ce gqui devient considérable.

Isblepy 2.4
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tenir compte des sutres besoing énergétiques comme 1"eau chaude, etc.),

PRIX ET COUTS ECOMOMIOUES DES COMBUSTIRLES
DE CUISSON A BAMAKD (1789

Bois Charbon  Kérogéne Ga? butane

COUTE DES COMAUSTIBLES OHCFASKE)

Prix au dérail 18 &5 250 320

Prix hors taias 1r &3 112 300

Cout dconomigue thdgrique i) &3(a) ok F4-11-3)
COUT BE LYEMERGIE UTILE |

M prix actuals [FEFA/MD) 5.5 1 12.% 15,0

Colt relutif per r rt ou bais 1.0 1.7 2.4 2.6

Aur prix hars texes| ¥ FCFAANSY 5.0 a.7 5.7 13.1

Colt relarif par r T wu bois 1.0 1T 1.1 2.6

[

AU colit dcencwigue théorigque (FCFAMS 5.0 .7 4B 120

Colt retati! par rapoort au bois 1.0 1.7 1.0 2.4
COUT AKMUEL DE CUISINE g

Colt Cotal cowbustiBlerfoyer (FCFR) 58450 S1900 o000  A8s00

Codt relatif par ragport su bois 1.0 1.3 2.0 2.3

Callt relatif per ragpert su charben 2.7 1.0 1.5 1.7

Motes:  (m) Colit mi
charbon
(& Aves
tmiy &
[== . ]
distri
{ch Diaprie
aoyreel Extiomti
2.12 L’avantage fi
les villes de 1"intérieur qu'iB

bois sont similaires & ceux de
varient de fagon importante d’
plus bas sont alnsj enregistrés A
de bois 4 40 FCFA; les prix
FCFA/kg. Les prix des comh
charbon s’échangent 3 19 et 66

d’autres capitales sahéliennes. NI

a I"autre, avec des différences

mE {cen dfune rone svec prsduction cdurable de bois et
r boisl;
rationalisation de La chaine o' ppprovizismmensnt #1 song

& 2'une poasible sugmentetion substantislle du tonnage
(impliquent une Limsge des coiit d’spprovisicnnement ot

ion);
Ee résultats da 'enquite des minages & Bemaka:
I

ko. En effet, les prix de vente sy détaj! des combustibles ligneax
ville 3 I"autre, comme le montre le Tableay 2.7. Les prix moyens les
cutidla, oit le kilogramme de bois est 3 6 FCFA o le kg de charbon
plus &levés sont 4 Gap, avec respectivement 19 FCFAXg et 76
ibles & Gao somt d’aflieurs proches de ceux de 1a capitale, od bois &t
FCFA; ces prix sont tout b fait comparables 3 ceux rancontrés dans
faut noter que les prix peuvent varier considérablement d'un {Juarties
e 20 3 30 %, et que le prix du bois est soumis & des variations
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. saisonnitres (hausses de 10 2 20 % en hivernage). L'évolution des prix du bois et du charbon de bois

" semble révéler un phénomene de stagnation depuis le début des années 80, avec méme une baisse en

© termes réels & partir de 1984, année de "entcée du Mali dans 12 Zone Franc. Ce phénomene, qui semble

paradoxal dans un contexte de raréfaction de la ressource, est commun 2 ia plupart des pays du Sahel et
a des cavses diverses: la concurrence accrue epire producteurs, ef & un degré moindre entre les actaurs
des autres points de la filidre d4"approvisionnement; la haisse du codt d'opporunité de la main d’oeavre

© paysanne £t Ja baisse en valeor réelle des prix des produits pétroliers.

Igblegy 2,75 PRIX DU BOIS ET DU CHARBOW DE BOIS

Gamako Segou Keitiala Mopt G

Prix moyen {FCFA/kg)

Buis de feu 18,5 12 5.7 1.7 12,0

Charbon de bgis &6, 3 45,7 & r 3.1 76, ¥
Bole de fou

Prix minimam (FCFA/kg) 1,0 2.3 5.0 1.8 16,7

Prix maximan (FCFASkg) 271 13.7 7.5 15,2 21,0
Charbon de bois

Prix minimm (FCFASEQ) 4r. B 3.3 9. % &5,0 &6, T

Prix emaimm EFCFASKG) 5.3 82,5 &z, 5 6%, 5 B0, G

Note: &200 mesures répliséss pu total comd Les § willes (juin B9 & Besako at aocdt B9 danc
Lgs autras villesy.
Sourck: ESMAR, 1989, 4200 mesures ou totel dans Les 5 willes

- 213 La complexité des &changes et circuits d"approvisionnement ne permet que desquisser

b grands traits la strucrure de formation des prix du bois et du charben de bois. La part en producteur
peut aingi varier de 30 3 60 % du prix de vene an déwail. Cetie part est fonction d'un paramitre

. principal: la distance de ]a zone de production au centce urbain. Le bois rond rendu bord de route était

ainsi vendu fin 1988 de 13 & 14 FCFA/kg 3 30 km de Bamako, § FCFA/kS 3 €0 km de l1a capitale {sur

t |"axe Bamako-Ségou). Mais la distance n'est pas le saul paramatre, et interviennent également les

disponibilités et types des moyens de transport, les conditions d'accks a la ressource, 1'état du stock de
ressourcas ligneuses et sa disponibilité en bord de route. Le prix du bois sur pied oscille entre 3 et 10
FCFA le kilogramme autour de la capitale en fonction des lieux de proveénanse, ¢ est-3-dire entre 20 et
50% du prix de vente du bois de feu, &t 5 4 15 % du prix du sac de charbon au détail 3 Bamake, 1 est

* intéressant de comparer ¢e prix au codt du bois plantd, estimé 4 11 3 14 FCFA le kilogramme (sans
. méme tenir compte du coflt d'immobilisation de la tecre): dans le contexte actuel de stagnation des prix,

Erarrr)
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il n'est don¢ pas rentable de pﬁmu des arbres, méme en 7one péri-urbaine, pour commercialiser la bois
cemme combustible.

2,14 La répartition
les types d’interfocuteurs et
suggerent des marges de I'ordi de 30 3 50% potr les revandenrs vrbains, les transporteurs prélevant en
géneral entre 10 et 30% du prig an détail. Les marges des ransporteurs ou des commercants grossistes
dans les filidres bois et charbol| représentent dong une partie importante du prix au détail mais reflatent
probablement les coiits réels d’Epprovisionnement, en raison de La bonne compétitivité du secteur, gui est
assurée par le grand nombre dintervenants en présence; des marges similaires sont souvent constatées
dans les pays africains oi les fjarchés du bois et/ou du charbon de bois zont importants et compétitifs,
[re méme, 1a vente au détail d . bois et de charbon de bois par de trés nombreux petits détaillants {des
femmes en majorité) géndre dis marges importantss, mais de petits revenus, qui ne dépassent puire
quelgues milliers de FCFA par{semaine pour un revendeur moyen.

2.15 En termes écofpmiques, ia comparaisen des colts dutilisation des divers combustibles
de cuisson donne des résultats gifférents de la comparaison financizre, ce qui indique des distorsions de
marché. En effet, les prix r!e vente des combustibles pétroliers sont supérieurs 3 leurs colts
dans le cas du kéroséne, plus modestement dans I cas du gaz (voir
ter une simulation de comparaison des prix des combustibles domestiques
(rapportés A I"dnergie utile), er ?suppusam dans vn premier cas que I'Etat abandonne les prélevements

actuels (taxes proprement dites Wt revenus de stabilisation), et dans un deuxidme cas qu'es plus de cette
détaxation la chaine d'zpprov #iunnmnent est rationalisée. Dans le premier cas, le kérostne est
pratiquement compétitif par rapport au bois. Dans le second cas, le gaz devient compétitif avec le
charbon (voir Tableay 2.6). Dlins les denx cas, le gaz butane est plus de deux fois plus cofiteux que le
kérosene en termes d'énergie u fe. En résumé, les termes de 1a compétition eatre combustibles ne sont

donc pas d'ordre économique, glais sont lids 3 Ia politique des prix,

1
ILIZTLHE DES PRIN DU GPL ET DU KERODSEME EM 1983

Iablenu 2. 8: %7

|

i

! far Kérosdre

i FCFA/ tonne FCFA /L onne

; #x-Aidjan ax-Daker ex-Abidjan

|
Ex-Port | 168700 L1 TB6% 9% 7354 I
Transport |ntormetfionai 3355 - 4 £3589 12X £ 1™
Services ET 1807eR 50X 2529 I 2509 1
Tonen | 13 Teae 358 6¥a1 L1432

Total | 362983 00X 20000  wWOoRX 20000 qOQY

Sturce: OSRP, -rnt.[L-'r-mn, 1988

L marges entre transporteurs et distribyteurs urbains varie également selon|:
type de vente (gros, demi-gros ou détail). Les chiffres disponibles|
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- 2.16 Comme I'indique le Tableay 2.7, 'avantage du bois en termes firanciers s’accentue
. encore pour la plupart des régions par rapport 3 Bamako, puisque le prix av détail v est inférieur et le
. codt des combustibles de substitution supérieur {pratiquement proportionnellement 4 la distance): en

termes économiques, la différence augmente encore plus puisque l2 situation de la ressource est meillsurs
pous les autres villes du Sud {le codt économique du bois étant donc inférieur). Par contre, dans le cas
des villes du Nord, les termes de la comparaison financitre sont pratiquement dquivalents & ceux de

;. Bamako, et en termes économiques Ja valeur du bois sur pied y est hien supécieure (colt économique du
: bois estimé 3 25 FCFA/kg au minimum), ce qui élargit 1es perspectives de substitution du bois par les
: produits pétroliers.

arch rés des différ i g sihsti

- 2.47 Lz synthése des opinions des ménages des villes enquétées face aux divers combustibles
i montre gue la situation d*approvisionnement en bois et le degré d'urbanisation sont les deux paramdires
;; principaux en matidre de substination. De plus, la présentation simultange i des groupes de femmes
 Bamako, Mopti et Gao) de divers types d'équipements de cuisson met en évidence intérét immeédiat des
i ménages pour le charbon, ainsi que leur préférence i terme pour le gaz {Voir Tebleay 2.9} indiquant les

: préférences des CONSOMMAtEnIS),

2.18 Les créneaux de marché pour les combustibles de substitution sont différents pour Bamako
@t les villes du Sud et pour les villes du Nord. Dans les premidres, les tendanices de substitution sont
- fondées sur le confort et le modernisme, avec la poursuite de I'équipement des ménages en réchauds &

. |I gaz et "augmenration de son utilisation comme combustible principal chez les meénages aisés; dans un

||mntexte de relative abondance de combustibles ligneux, le kérostme ne peut conguérir qu'une part
|Imm=ure du marché, principalement auprés des classes moyennes anciennement urbantsées,

2.19 Au contraire dans les villes du nord, il s’agit d"une substitution forcée, en raison d*un
i coneexte de raréfaction et de renchérissemem des combustibles ligneux. Dans ces viltes, o de 50 » 60

% des ménages sont disposés b changer de combustible, le kérostne, plus facilemnent que Je gaz, peut
i oouer un rdle important comme combustible principal en substitution du bois auprés des classes aisdes ot
moyennes des populations de ces villes, 4 condition qu’il soit vendu aux ménapes A un prix proche de son
eodt économique.
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Tablegu £,9: LE HEILLEUR COMBUST)RLE
En I oen bénogeg :
i Roin Charben Car Kérostme E
|
Aufourd hai
Bamaks 1 ' 22 14 0
. Sty | 51 34 12 0
Koutiale s 12 11 a
Mapti 50 21 18 1
Gan 54 42 I i}
Oang Lfaven]
Bisnako 26 - e 0
Sépou . 2 1% 42 5
Koutfela | LT 23 15 0
Mopt] ! 8 29 40 B
G ! T m 1R b

Chengement f\vi!nn& i court tete

Eomako 13 18 5
igay T n 15
Kout lala 1s X
Hopt | 12 38 5
Geo . ' 25 28 o
|
2.20 Le prélevem e bois, en particulier pour la consommation urbaine de bois et charbon i

de bois, est un des facteurs de|{iégradation de ’enviromement an Mai, qui vient s"sjouter 3 d"autres
facteurs importants interactifs,|(tels qus 1'accroisssment de la pression démographique, les feux de
brousse, les défcichages pour 145 terves agricoles, la sécheresse, le bétail transhumant et Jes problames
fonciers et financiers du milieu{burzal. 11 est donc difficile d’évaluer séparement 1*influsnce d’un de ces
factenrs sur Penvironnement oyleur importance relative. En ce qui concerne 1*impact du préldwement |
de bois, on peut cependant faim| une dlstinction entre deux types principaux de régions: celles dn Sud
(Koulikoro, Slkasso, Ségou et EIR}'ES] et celles du Nord (Mopti, Gao et Tombouctoa).
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221 Les Régions du Sud La disponibilicé en bais 7/ des régions de Sikasso et de Koutikaro

' est estimée 2 plus de 4 millions de tonnes (voir Tableau 3.2 en Annexe #), alars gue les hescins des

‘populations urbaines (doat celle de Bamako) et rurales de ces deux régions n'excedaient pas 2,5 millions

de tonnes de bois en 1939 (dant 360.000 tonnes pour la capitale). Dans le seul cercle de Banamba, le

bois mert disponible est 2 lui seul soffisant pour alimenter en bois de feu la capitale pendant prés de 5
ans. Les régions du Sud n'ont donc pas de problames immaédiars de disponibilité de bois de feu au nivean

global, ce qui n’empéche pas des prablémes d approvisionnement localisés.

2.22 Malgré la situation globale ¢'excédent, la situation des ressources forestitres de ces zones

-WiTa probablement pas en s’améliorant de manitre significative. En raison de leur manque de
- profitabilité, les grandes plantations ne peuvent apporter qu'une solution limité2 (moins de 20.000 ha ont
" d'aillenrs &té réalisds dans wout le pays), et la plantation d'arbres par les ruraux progresse de fagon
. limitée, Mais le couvert forestier des zones sud ne devrait pas régresser non plos d’une manidre
" importante: si Jes vagues successives de sécherasse ont aussi aneint les fordts du sud, celles-ci sont moins
vulnérables que les foréts du Nord et le taux de mortalité a ité biem moindre; on lastime 3 8 % dans
_Ia zone sud-soudanienne, et 3 moins de 4 % dans la zone soudano-guinéecne. De plus, les feux de
' brousse contribuent A créer régulisrement un stock supplémentaire d'arhres morts, dont il est cependant
 difficile d"évaluer ia distribution et I'importance quantitative.

2.23 D'autres factenrs pourTaient jover en défaveur de Js forét, et en particulier I’extension des
cultures: 1"accroissement du nombre des ruraux et le pen d’évolution technique des pratiques culturales

- trds extensives, conduisent 3 empister progressivement sur le Jomaine forestier. Mais il ne faut pas en
» surestimer 1'importance: sur I’ensemble du tervitoire, les terres cultivées 5 accToissent 4 un rythme encore

tyres Limité: 30 2 40.000 hectares par an, c'est-a-dire moins de 2 % par an. Les travaux dv Projet

' d’Inventaite des Ressources Terrestres (PIRT) montrent ainsi gue Iagriculture malienne n'occupe que

10% des terres 3 vocation agricole. De plus, les terres cultivées ou en jachdre restent encore boisées,
et contiennent presqu’autant de bois en moyenne gue les forts naturelles proprement dites: 17 m3/ha sur

" Jeg terres cultivées ou en jachre et 18 m3/ha en forét paturelle dans la région de Koulikoro, 24 et 27

m3/ha respectivement dans la réglon de Sikasso. Dans certaines zones agricoles comparativement trés
peuplés, il est possible que la forét recule de fagon imporante, comme eile a reculé dans les périmbtres
de 1a Compagnie Malienne pour le Développement des Fibres Textiles (CMDT), & forte densied agricole,
o Piptensification des culturss a diminué les ressources ligneuses. Mais au nivean global, la disponibilité
de bois ne devrait pas &ue considérablement affectée, surtout si on tient compte aussi des parspectives
du reboiseruent en agroforestarie qui constitue un moyen important de maintenir et de reconstituer les
ressources forestidres et assurer 1 auto-approvisionnement rural en bois: ainsi la CMDT a lancé un

Sy Part accessible de ta production annuelle des formaticns naturelles.
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programme considérable de [plantations en ligne (150.000 km) pour réintroduire ’arbre dans ses
périmetres agropastoraux,

H

2.24 L'augmentatign de la demande de combustibles lignevx lide 2 )’accroissem

démographique n"a pas non plps d'impact important sur le bilan offre/demande des différentes régi

du Sud (Voir Tablemy 18 en A anexe 6). Méme en I'absence de toute action en matitre de réduction des
consommations st de substinjfion d’autres combustibles, les consemmations de bois des régions de
Koulikoro et de Sikasso par & emple, restent largement en deca des tonnages de bois disponibles; de
t"ordre de 4 millions de sonnad|sergient consommeées dans ces denx régions en 1’an 2000, par rapport &
une disponibiiité annuelle de Pois des formations naturelles pratiquement du méme ordre, pour une
superficie ¢ouveant seulement {3 moitié de la région de Koulikou et 80% de celle de Sikasso, Les zomes
sud sont donc sssurées de leur Bpprovisionnement en bois-combustible, pour au moins lag 20 prochaings
années (sans méme cenir compth des réserves de bois-mort qui devraient étre valorisées dis que possible),

2.25 Un auire factey} susceptible d*accentuer la Ppression sur les ressources forestizres est le
développement de 'usage du charbon comme combustible principal, notamment dans |a capitale. En 1990
les quantités de bois carboniség pour I'approvisionnement en charbon de Barnako étaient déjd du mime
ordre de grandeur que les quangftés de bois de fon requises pour la capitale. Un scénario de pénétration
massive du charbon, gni n'est flas 2 exclore pour les décennies A venir si 1a stratépie n'est pas mise

i

oetivre, (voir Tableaw 19 en Anpexe 6) montre que I'emplof de ce combustible par 60 % de la population

bamakoise en 2017 signifierait in accroissement ralatkf de la demande de bois de 50 % par rapport au
scénario supposant des structurps de consommations inchangées (1,2 millions de tonnes contre 850.000
tonnas), Cette croissance impo ' ante potentielle de la demande de bots apparat cependant abserbabie par
la forét malienne, que ce soit f Pexploitation du bois en provenance des deux régions citées og le
développement d'un commerce ferroviaire de charbon de boks en provenance de I"ouest du pays.

2,26 Il convient cepe
du pays n"exclut pas des phénornes de déforestation localisée, en raison de la pression que Ja demande
de bois exerce sur cettaines zores d’aceds facile: Jg surexploitation dégrade progressivement les zones
sitwées autour des villes, 2 lonH des axes Eoudronnés, en particulier, 12 ot la commercialisation et le
apiles et les populations les plys denses {voir cartes en Anpexe 17), Cest
3 .!. n localisée, pereeptible autour des Principaux centres urbains du Mali,
agures dés maintepant, afin d'orienter I'exploitation commerciale et de 13
latrice pour I'environnement, dans un but de développememt durable.

2.27 p5 Tén
considérer que la rég Fi préléve déja sur son stock, st que les autres régions du nord {Gao,
Tombouctou) sont nettement dsfcitaires. Uy quart de la population du Mali est done actuellement

dant de rappeler que ce bilan forestier positif dans fes régions du sud ;

prd Par contraste avec les régions du Sud, kes forestiers $"accordent A
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confronté 4 woe sicuation de déficic en combustibles ligneax, qui risque de se traduire A relativement bréve

© échéance par des pénuries Jocalisées.

- 2.28 C’est dans ces régions que la sécheresse a le plus dorement frappé, en raisen de la relative

fragilité des ressources forestitres, créant de vécitables cimetidres de bois mort. Om estime ainsi que le
taux de mortalité des arbres 2 atteint 30 % dans la zone sud-sahélienne ¢t 20 % dans la zone nord-
soudanienne. Ces importantes réserves de bois mort restent souvent pratiquement inexploitées en raison

. de leur écart des zones d'exploitation commerciale. Clest par exemple le cas des cimetitres de bois qui
. couvrent des milliers d’hectares dans les forfts de Doventza et de Youwarou, non Join de Mopti, dont
* il fandrait ticer parti avant qu’ils ne disparaissent (insectes, humidite).

1229 Dans les régions du Nord les plus affectées par ce déficit en ressources ligneuses (Gao
- et Tombouctou}, les prix du bois et charbon de bois sont élevés et reflatent le contexte de pénurie. A
© Gao par exemple, le prix de bois est Je méme qu'a Bamako et celui du charbon de bois est supérieur d¢
" 15% au prix dans la capitale. Cette tendance est accentuée par Je fait que le prix élevé et les problames
" d'approvisionnement des combustibles pétroliers de substitution (gaz et kéroséne) dans ces régions ne leur

- permettemt pas d’avoir un effet de “couvercle” sur les prix du bois et charbon de beis, comme cela est

i le cas dans d'sufres pays, ol les prix relativement bas des combustibles pémoliers permetient la
" substitution des combustibles ligneux et donc )a stabilisation de la demande et du prix de ces deenjers.

La pémurie géographique et/ou temporelle de bois est aussi reflétée par 1'utllisation croissame de

' pombustibles végétaux ou animaux, de qualité inférieure au bois, tels que la paille, les résidus agricoles
. ou la bouse de vache, dont 1a disponibilité Je caracidre gratuit facilitent également I"utilisation.

‘L i liprer la sitgat] régio ita 15

- 2.30 En dehors des actions de promotion de combustibies de substitation ou de foyers

- gméliorés, domt les perspectives ont été décrites dans les paragraphes précédents, les options
d’améliocation de la situation des régions déficitaires en bois (principalement les régigns du Nord) sont

relativement limitées, que ce soit en agissant sur les prix dv bois ou sur I"approvisionnement
combustibles ligneux (plantations, transport de bois et charbon de bois 3 partir des régions du Sud).
Certes, les populations urhaines sont sensibles au prix du bois et tendent & économiser ce combustible
lorsqu*il devieat rare et cher: les différences de consommation entre villes du nord et villes du sud le
montrent. Cependant une &ventuelle politique de forte taxation du bois pour en réduire sa consommation
a ses fimites: 1'Slasticité de 1a demande de bois au prix est certainement trés inférieure i 'unité et pour

" Jes ménages  faibles revenus une forte augmentation du prix dv bois emzainerait plutdt une augmentation

importante des dépenses en bois par rapport A leur budget total, ou méme la dimimition de la fréquence
de repas chauds ou de la stérilisation de I'ean, avec de possibles conséquences négatives pour la santé.

" Ces populations peuvent aussi trouver leur approvisionnement en hois dans des zones éloignées, 3
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condition d’en payer l2 prix §{, ow bien utiliser du charbon qui, plus économe au transport, risque de
s'imposer face au bois de feu|dans les villes du nord. Mais il est certain que les solutions forestidres
(piantations d"arbres, transporf|de combustibles ligneyx des régions du Sud) ne pourrent suffice pour leg
régions du nord et qu'il est |nécessaire de meftre 1accent sur Jes solutions de sebstitution par lesi
combustibles pétroliers, et prévoir les infrastructures et les programmes nécessaires. '

2.31 Diverses actiofis de plantation, en sec et en irrigué, industrieltes ou paysannes, ont dué
realisdes au Mali (voir Annexe 4) mais ont abouti A des impasses éconormiques st se sont également
heurtées A une participation d ants des populations. Ainsi le coiit du bois sur pied se situe-t-il entre
11 et 13 FCFA/kg; aux prix atituels du marché il n'est done pas rentabie pour le paysan de planter des
arbres pour produire du bois g du charbon de bois, Les actions ont &té récemment orientées vers Ja
production de bois en agmfoi‘esterie ou par 'aménagement des peuplemnents naturels existants, par
exemple les foréts classées uxitme Projet Forestier et Projet d’Aménagement Forestier et de
Rebolsement Villageois de likoro). L’aménagement permet de préserver et d'enrichir les fortis
naturefles & un coOt plus raisomiable que les plantations: l¢ Projet de Koulikoro a ainsi estimé le coilt du
bois sor pied dans des forées gnagées A seulement 4 FCFA/kg.

I
2.32 Le déveluppmi::nt de 'usage du charbon de bois & Bamako et dans les villes du nocd est
une tendance simitire aux évolwtions rencontrées dans les zones urbaines sahéliennes. Ce développement
Peut avoir des effets tout 2 fait inverses selon qu’il est ou non piloté par les Autorités forestivres. Sans
pilotage, il ne peut que reaforder les problemes forestiers: utiliser du charbon de bais, c’est obliger &
couper deux fois plus de bois, et si la coupe s’effectue au détriment des maigres ressources forestidres

& Un rapide caleul monte en effe; que le transport de bois ou méme de charbon de bois produit
dans le Sud du pays les zones déficitaires du Nord n'est pas viable financitrement. Dags 1
cas de (Gao et Tomboudtou les distances concerndes sont de 'ordre de 1.000 ke et le colly de
transport (informel, c’eg-a-dire le moins cofteux) rapportd au kg de bois est de 15 FCFA et de
30FCFA/kg dans le cas|fu charbon, ce qui donmerait un prix ao détail de ces deux combustibles
{aprés avoir rajouté leh cofits de production, de commercialisation et les taxes) Jargement
supérieur aux prix acmdgk dans ces deyx villes. En termes économiques, le cottt de transport du
bois praduit dans les réfons du Sud dépasserait la valeur £conomique du bois sur pied dans les
régions du Noxd et I'offfion n'est donc pas viable écoromiquement, Dans le cas du charbon,
Poption serait économifjuement viable, mais en dépit des avantapes supplémentaires gui lui
seraient liés en termes fle génération d’emploi et d’économies de devises, elle représente un
danger trop important d Hpparition d*une activité incontrslable de production de charbon de bois :
dans les zomes du N {une fois le marché créd) oqui serait alors dévastatrice pour
I'environnement de cas 3bnes. Dans Je cas de Mopti (et méme de Gao at Tombouctou), 13 seule
option de mobilisation dff bois ou charbon de bois qui semble viable sur da grandes distances est
en fait le transport par I¢|fleuve Niger des combustibies ligneux produits  partir des réserves de
bois mort qui existent & fraximiié de ce flenve,




- du nord du pays, ceci aura un impact fortement négatif sur I'environnement en ¢réant des poches de
. déboisement. Un développement piloté et en partie orienté vers les cimetigres de hois mort peut au
_ gontraire permettre de réduire la pression sur ces ressources forestidres,

2.33 De ces solutions de rechange, peu sont accessibles au monde rural, qui doit en grande

partie compter sur les ressources disponibles sur place, Dans les zones du dedta et de Nord du pays, les
. ménages, notamment les plus défavorisés, ont souvent recours aux combustibles de "secours”, ¢ esi-i-dire
. les résidus végétaux, pailles et awires, ou animanx; ce sont des pratiques courantes dans d'antres parties
+ du monde of {"utilisation du bois est un Juxe réserveé aux plus riches (certaites zones de I'lnde ou des
- paye andins par exemple). Les pratiques d'utilisation de résidus végétaux on animaux, au moins eh
. complément pendant certaines périodes de |'année, existent déj2 dans certaines répions, tel le detta vif,
~ pendant {2 période de hantes eaux et sont des pratiques anciennes, motivées d’abord par la disponibilité
. et gratnité de ces ressources. La valerisation de certains résidus végétaux sons forme de briquertes (plus
- faciles a utiliser et commercialiser que les résidus bruts) pourrait ére envisagée pour les villes du nord;
i flang un premieér temps il seca nécessaire de réaliser une éude des parspectives de marché pour ces

produits (par exemple A partir de tests de performance et d’acceptation de briquettes produites dans une
: presse artisanale} 9/,

n cadre instigtionnel et réglementaire pew propice j la gosti

S 2.4 Confronide 4 une exploitarion commerciale gui se professionnalise et se généralise au

niveau national, &t 5"appuyant sur une réglementation avant tout protectrice et prohibitive, la DNEF e'est
i pas en mesure de pérer les quelques 10 millions d’hectares de fordts qui sont en production et encore
: moins de les défendre efficacement contre les aggressions extérieures. Interdire par exemple I"accés des
i; forits classées & 1'exploitation commerciale revient, en [*absence de moyens suffisants pour faire respecter
: 1a Loi, 3 encourager les pratiques clandestines gt 1’exploitation anarchique et prédamrice de ces ressources
. forestidres publiques. I est donc nécessaire que I*autorité forestidre délague |a pestion du domaine classé,
. qui est de fait d&ja une source importante d'approvisicnnement ea bois de feu de certaines des villes du

Mali {Bamakeo et Ségou par exemple). Dans le cas du domaine protégé {c'est-i-dire le reste des
i superficies boisées y compris les jachtres de longue durée), la production de combustibles lignenx est
i ancore pius importante et mal contrblée; dans un contexte d'insécurité fonciére, ces espaces dits forestiers
I

Ilﬂ)‘ Cependant, il faut s’attendre 4 ce que |'utilisation de briquettes de résidus agricoles ou agro-

industriels se heurte 3 des obstacles importants: acceptation des consommateurs d"abord {faible
pouvoir galorifique, allumage difficile, surveillance accrie néeeseaire etc), colits ensuite (par
exemple un projet mis en oeuvre an Niger dans les années 80 a obterm un prix de revient des
briguettes de 22 FCFA/kg alors que le prix du bois 4 Iz méme &poque éiait de 15 FCFA/kg; de
plus ce caleul considérait un coit d'opportunité ol pour les résidus utilisés, ce qui st rarement
l= cas).




sont en fait fa résultante d’un|équilibre dynamique entre activitds d’agriculture et d'élevage, pression’
démographique, climat el poteytialits des sols; la gestion de ces espaces ne sera donc possible que si elle
8'insére dans une approche plug large de gestion des rassources naturelles au niveau de terroics villageois
et inter-villageois. Ceci suppose la mise en place de cadres contraciuels et légaux adaptés, qui permattent
de responsabiliser ies autorité} des collectivités Jocales, de leur assurer un certain controle des permis
d’expioitation et de leur ir des droits d’exploitation. Ces dispositions ne sont pas possibles dans
I'état actuel du Code Foncier||et du Code Forestier, et bien quelles constitent une approche jugée
nécessaire par la plupart des [tadres de la DNEF, leur préparation et promulgation ne sera possible
qu’aprds un travail de mnsulta.tun et d'information des différents protagonistes, éleveurs, agriculteurs,
maig aussi agents forestiers delterrain. Ce travail pourrait éore amoreé de fagon efficace dans les zones
d’action do Projet envisagé de| Gestion des Ressources Naturelles,

2.35 Cette évalutiosoubaitable de 1a gestion des ressources forestizres condult 3 un nouvem
rOle des Services Forestiers: 1dlcomrdle & postériori du respect des ragles de I"'aménagement définies en
comnun par services forestierfl et les gestionnaires ruraux des ressources forestidres, et mis en oeuvre
par ces derniers. Ceci suppgge de redéfinir en conséquence la Mgislation des permis et 1a fiscalité
forestidre pour en faire des §utits adaptés 2 la nouvelle politique, en particulier pour donner mux
comnunautés rurales, par le Piais du prélevement local d'une partie des taxes sur les combustibles

lignenx, les moyens financiers i_iécessaires 4 la gestion et aménagement de leurs espaces foresiiers.

2.36 Basé sur un
combustibles ligneux n'encow

stéme de taxation uniforme sur tout le territoire, la fiscalits des
pas la gestion rationnelie des ressources forestidres; en effet dans le
systéme actuel, plus 1a ressourge est rare, moins son exploitation est taxée, en valeur relative. Comme
Je montre le Tableay 1 8 de I e 4, le rapport entre le montant de |a taxe et la valeor du bois sor
pied varie d¢ facon inversetment proportionnelle 2 1z distance entre lieu Jexploitation et de
consommation: plus le bais est kxploitd prés des centres de consommation, c”est-b-dire souvent dans des
zones en danger écologique, gl%rlm il est taxé en valeur relative. De plus, ce rapport varie dans le méme

sens que le prix do bois au détdil, ¢z qui veut par exemple dire qu’un exploitant qui approvisionne Gaa,
0l la ressource est rare, est mgjns taxé en valeur relative qu'un axpleitant qui approvisionne Koutiala,
o la ressource est abondante. |[L incitation  Ja conservaiion des ressources forastidras passe donc par
la réfarme de la fiscalivé des cuphus:ihl ligneux,

2.37 . La réorientation|de ['exploitation est &galement indissociable d*un appui A la praduction
et & la commercialisation des cdmbustibles ligneux, Les pouvoirs publics ne doivent pas gérer le secteur
du transport et de la commefpialisation du bois {comme c’était Je cas pour gertaines opératians’
forestizras), mais plutdt le soutghit et le moderniser. Ce secteur est assez efficace mals reste cependant
encore trés traditionnel et peu professionnalisé, sauf i Bamako, Les premiers résultats de 1'&ude du
marché des produits forestiers péaliséa dans le cadre du Deuxime Projet Forestier (dont les résultats .

¢
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: définitifs n’étaient pas disponibles lors de la préparation de ce rapport) confirment qua les systemes
. d’approvigionnement des villes en combustibles ligneux sont relativement rigides et trds informels, Des
 actions d’organisation et de modernisation sont nécessaires: création de fonds de garantie, amélioration

des moyens de transport, structuration du commerce urbain, efc. Il s’agira dans un premier temps
d’identifier parmi les intervenants du secteur ceux préseatant Ges caractéristiques favorahles pour ce type

" d’appui: demande et réceptivité, imporiance quantitative dans le secteur, rzpport élevé patentiel entre
* I'amélioration de leur efficacité et le colt de 1"appui fourni.

- 2.33 Au niveau dz la commercialisation, 1'efficacité de la réorientation géographique de

I"exploitation du bois passe par le renforcement du contrdle des flux de combustibles ligneux transportés
st en particulier de leur provenance. Cependant, les Services Forestiers ne comptabilisent encore
actuellement que moins du quart du bois ¢t 10% du charbon de bois qui rentreat 4 Bamako, sans &0

- maftriser convenablement la provenance, et n'ont pas de mécanismes de contrdle pour les avtrss villes
- principales. 1l est donc nécessaire de renforcer 1'efficacité des postes de contréle existants, mettre en

" place des postzs de contr8le 'entrées en ville analogues h ceux mis en place 2 Bamaks dans Jes villes

- de I"intérieur, et disposer des €quipes mobites de conurdle nécessaires. Les postes de contrble devront

ftre dotés des moyens humains et matériels suffisants et ¢ personnel affecté au conirdle devra &re

- correctement forms et motivé. Les équipes mobiles permenraient de timiter le contournement des postes.
- Des sanctions suffisament disuasives devraient &ire prévues contre les fraudeurs.

i 2.39 La situation énergétique ne pewt frre dissocide du contexie général, socie-économique,
i du Mali. L'accts & D&nergie, et en particulier aux énergies modernes, pétrole, électricité, est un des

{ indicateurs servant 3 mesurer le développement et la richesse d’un pays. Les difficultés que traverse

i acme]lamem le Mali, comme les autres pays du Sahel, et la paupérisation relative des populations
. urbaines me peuvent que se traduire par une dégradation globale des conditions d'acods au service
. énerg@ique moderne, Comme on peut le voir dans le Tablegu 2,10, le taux daccds b I"glectricité

régresse en valeur relative dans la capitale, 13 ou pourtant somt concenirés presque trais-quarts des

abonnds domestiques. De plus, les niveaux de consommation des abonpés domestiques restent trés
- faibles, comme 1’indique 12 Tzbleay 2.11. En ce qui concerne les produits pétroliers, les sysibmes de

;b
1L

; distribution dans les villes principales sont satisfaisants et les marges de distribution en petites quantités
| paraissent raisonnables, mais 13 encore les consommations unijtaires sont tris faibles.
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b £, 10 FAUX DE DESSERTE ELECTRIGUE A BAMAKD

e

1959 1977 181 1985 1959

Taw da ra.c:nnﬂpt AL L1% 35X 2EX 24X
1
Seurce: DNHE, Herdom

IaBleau 2 VF| BEFENSES EF COWSOMMAT|ONS DFELECTRICITE A BAMAED
|

Factures d’éledtricite X deg Focture Eonsommation
CFCFA/mois) A aE feyerne
LFLFA/mGin) Ckvh/mals)

Moing e £.000 ks 2.500 L0
Entre 4 &t 10,000 4% 000 100
Entre 10 ¢t 40.000 27X 17080 200
Plus de 40, ’ o £5.000 voo
Movenre Bamok 100% 14,000 an

Source: Enquit'L ESMAP, Moaw

2.40 Les espoirs mislidam le développement de sources d’énergie alternatives nationales, solaire
Ou autres, n'ont pas étd comblés. Méme si ces énergies apportent des solwtions techniquement et parfois
socialement originales notamment pour le monde rural, &lles ne lévent en rien Jes barritres de I"énergie
conventionnelle: des codts d’investissement dlevds, ainsi que des codts de fonctionnement et d’entretien
non négligeables les rendent souvent inaccessibles dans le contexte actuel aux populations et surtout mx
Plus pauvres d'entre elles. Le monde rural resters exciu pendant sans dowte encore longtemps pour sa
grande majorité de I'aceds aux énergiss pétrolidres, ot i la Plupart des services que celles-ci peuvent lui
apporter. Cependlant la situation o’est pas figée et il faut done appuyer les dynamiques existantes: 1z
diffusion de la charrette constime par exemple un changement énergétique notzble, qui apporte des
améliorations considérables dans les modes de vie des Popalations, en sculageant notamment fe transport :
de I'ean et du bois assuré traditionnellement par les femmes, et qui transforme aussi les relations enfre -
Turaux en participant A 1"introdudfion des formes monétarisses d'échange, Le développement des pompes
3 main ou A pied, des moulins, Honstiment également des progrés énergériques tmportants.

2.41 De plus, en I"abjence de toute action significative, les fractlons les plus défavorisées du
monde urbait: sont aussi destinggs 2 &re exclus en majorité et pour longtemps des services qu'apporte |
["énergie domestique. Et elles ie sont pas les seules, les classes moyennes urbaines ont &té longtemps !
placées devant des choix extrémfs eatre le tout, souvent inaccessible, et le rien. Alnst pour la cuisson ;
des aliments, le choix devait se faire entre In cuisinidre & gaz 4-feux, chire et inadaptée aux habitudes
nationales, ou le foyer trois-pi » ainsi pour I"éclairage, entre 12 branchement électrique onéreux et
méme parfois impossible, ou t tampe & kéroséne. L'expérience des foyers améliorés oy celle plus
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irécente de la butanisation mentrent que des voies nouveiles sont possibles, des matériels intermédtaires
|.penvent se diffuser avec succds aupres des classes moyennes, el progressivement une partic au moins des
classes les plus défzvorisées.

242 Concarnant les ménages urbains qui a’ont pas I'électricité, il ne faut pas assimiler de
. facon systématique sbsence de raccordement au réseau élecirique et manque de moyens financiers: on
.estime 2 Bamako que 2 ménagss sur 5 de revenu moyen et | ménage sur 5 de revenu gisé n'ont pas
:1*électricité. On compte 2insi parmi les ménages non raceordss une moitié de ménages pauvTes, aved une
iou deux lgmpes a pérole, mais aussi une part sensiblement égale qui satisfait convenablement avec 3
+lampes et plus ses besoins d’ éclsurage et dispose aussi d’un &quipement-son (radiocasseite A piles), et enfin
1des ménages plus aisés, plus de 10%, qui ont une :élévision sur batterie: il existe ainsi & Bamako
: plusieurs milliers de ces équipements. Ces proportions sont sensiblement identiques 2 Ségou, alors qu'h

i Mopti et Koutiala I"équipement des ménages non raccordés comprend sealement un équipement-s0n pour
ii Ia moitié d’entre eux et deux lampes glectriques en moyenne pour les deux-tiers d’entre eux (voir Tabledu
i ‘9 o Annexe 2). On rencontre sussi quelgues dizaines de groupes électrogines dans certains quartiscs
«de moyen et haut standing non raccordés au réseau (Kalaban, Magnanbougou, etc). C'est dans ces
. mémes quartiers que les kits d'éclairage solaires ont fait une timide apparition.

2.43 La prédlectrification: une solution d’anente Pour les ménages non raccordés au réseau

* iectrique en zone périurbaine et rurale aisée, certains équipements d’éclairage solaire peuvent constimer
5: une solution et ont donc &€ testés et présentés A des groupes représentatifs de consommateurs an cours
' de "éude, Les principales caractéristiques de ces nouveaux matériels d’éclairage sont retracées dans le
:;Iﬂﬂm_il.u. L'analyse des colts et des performances de ces matériels conduit & une premidre
| conclusion, qui semble évidente: Ja solution Ja meilleure et 1 plus économique est 1"électricité du résean.
i:rEnmre faut-if &tre raccordé, ou an moins aveir accks au réseau dans des conditions financidras
i acceptables, Les solutions déclairage 3 piles jetables sont excessivement chires et leur utilisation
" courante m’est gudre envisageable. Ii n'en wva pas de méme pour les lampes & gar et encore plus les
" Jampes a batteries vechargeables qui procurent wn éclairage bien meilleur que leurs concurrentes i
kérosene 3 un prix théoriquement (3 éclairage égal) compétitif, puisque le lumen-heure de la Jampe & gaz
. cofe deux fois moins en moyenne, (et cetui des lampes sur batierie cing fois moins) que le lumen-heure
|| produit par la lampe traditionnelle & kérostne. Cependant dans beaucoup de cas, les consommateurs se
. cuntentent de 1"éclairage inférieor de la lampe A péirele,
2.44 Les présentations de lampes aupr2s de groupes d’habitants de quartiers non dlectrifiés de
Bamako, Mopti et Gao ont donné des résultats trés positifs, notamment pour les lampes & batteries
rechargeables #t en particulier pour certains modgles, Les choix se sont portés massivement vers les
lampes éleciriques plutdt qu'a gaz, mobiles plutdt que fixes, et vers une solution de recharge individuelle

I
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plutdt que collective, Le mygntant pourtant trds impertant de ['investissement initial #’est pas jugé
dissuasif, das lors que peuveII &tre proposées des formules de erédit, j
!
uisent I'imporiance de la frustation du service dlectrique chez ced
&, en pénéral); ils témoignent aussi de la qualité du service fourni par
s de ces Jampes risquent fort cependant d"en limiter Ia diffusion, au moins
carégories plutdt aisées de ménages des quartiers urbains non élecirifids,
de fonctionnaires ex poste ou e commercants des zones rurales. Ces lampes ont sans doute up marchs,
comme les télévissurs sur ie ont trouvé le leur. Elles ont le mérite d’offrie une voie intermédiaire
originale, entre le réseau sodvent inaccessible et Je pis-aller de la lampe 3 péfrole: un *éclairage
populaire”, par référence au gz populaire (e réchaud mono-feu A g2 ne colitet-il pas 12 fols le prix
du foyer amélioré & bois, un ripport comparable A celui qui existe entre le systéme de préélectrification
et 12 lampe 4 kéroséne),

les lampes présentées. Les co
dans une premiére phase, 4 d

t PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES LAMPES

1:

fclalroge Autonomle  Irmvest|ssemant Colt par hsura Colit de
[ luwen)y {heures) {FLFA) d'éclairoge 116 Lairmge
FCra (FCFASkLwh)
LEF SOLUTIONS DE RZFEREWLE
Ampoule clamsfgue 30 2000 “ -]
Hougie 12 5 50 10 =
Lampe kéroskne o 12 &000 5 30
LES LAMPES & CAZ
A racharge jotabla &30 [ S0 S 132
LES LAMFES A PELES
A piles jetablen 24D .| 14000 263 1116
A pliws rechargeables (a} 240 a 44000 3 n
LA SOLUTION Fixk i
Régtette = batterie véhiculs ruy 1 27000 " 20
LES LAMPES PHOTOWOL TAIQUES
PORTABLES ¢h} :
Lampe moydrme o5 3 35000 13 13t
Grosss | anpe 4.!!.'1 B 43000 20 &3
|
CASERVATIDNS

fa) ie colt par heurs drdrinirage Atintdgre pas 1w coiit de recharge
(b} Les coltx des [ampes|portables photovottaigues sont hers taxas

Source: Estimations ESMAP.
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CHAPITRE III. LES AXES ET LES OPTIONS D'INTERVENTION
Principes de la Stratégie

31 La chapirre précédent a mis en évidence les problémes principaux du secteur de I"énergie
sdomestique au Mali. A Bamako et dans les villes du Sod, |2 situation de la ressource est satisfaisante,
malgeé quelgues poches localisées de dégradation, et il s"agit donc d’orienter et d*appuyer la production
iide hois, tont en limitant ou améliocant 1*utilisation et la production de charbon de beis, en controlant les
mouvements modernistes de substitution favorisés par les opérateurs pétroliers mais pesant négativement
+sur {a balance des paiements et en améliorant de fagon générale L'acces de |a population aux énergics
.modernes. Dans les villes du Noxd, il est par contre urgent d’encourager la substitution éconemique du
jibois et de stopper la progression du charbon, tout en améiiorant également les techniques de production
ide combustibles ligneux, ainsi que I'accks aux €nergies modernes.

i3.2 La stratégie proposée consiste en la définition et mise en oeuvre d"un cadre coordonné
qde polifigues 3 moyen e long terme pour gérer 2u mieux les ressources énergétiques nationales et
itmportées et fournir un meilleur service énergétique aux populations. Elle fait notamment le lien
‘mécassaire entre |'action énergétique et forestibre, gui ne peuvent séparément résoudre les probidmes
-.existants. La substitution massive de nouveanux ¢ombustibles an bois et au charbon de bois n'est gukre
envisageable & moyen terme; ¢es combustibles resteront dominants pendant plusieurs décennies: il fast
;igémr le patrimoine forestier rationnellement. Mais dans certaines zones, notamment les régrons du Nord,
iita solution aux problémes de déforestation lids A I’exploitation pour les bescins énergétiques urbains ne
|ipeut tre seutement forestidre et passe par un effort volontariste de substitution,

3.3 La stratégie rassemble des propositions présentées et discutées avec les représentants des
sprincipaux ministéres &t organismes publics concernds, ainsi que des grandes entreprises du secteur
- @nergétique au Mali, rassemblés an sein du Comité Consultatif qui en a supervisé les travaux
-préparatoires. Mais elle s'est efforcée également de refléter les préoccupations et les propoesitions des
;ménages eux-mimes, 2 travers un important dispositif d’enquétes et d’entretiens de groupe. Les ménages,
l:et an particulier au sein des ménages, les femmes, sont autant de multiples micro-centres de décision qui
||feront de la stratégie une réussite ou un échee. Le diagnostic sur les condivions actuelles de production
liet dutilisation d"énerpie domestique, puis, les options proposées pour stratégie, ont donc &té testés et
discutés avec des groupes de base.

34 La seratégie p'efforce aussi de s’inscrire dans les endances actelles de redéfinition des
rbles respectifs des secteurs public et privé:

T E e
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{c)
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en proposant| des solutions qui renforcent et développent les dynamiques privées ou
focales et les|pncouragent, que ce soit pour la promotion et distribution d'équipemenm
énergétiques flecformants (fabricants, ONGs) ou pour {2 production et commercialisation
de combustifles ligneux 19/ (communautés rurales, professionnels du secteur), ol
méme pour ype partie du contrdle de la commerciatisation des combustibles ligneuk
(collectivités |pcales); 11/ '

en renforgant Lertaines activités qui incombent a I'Erat mais que celui-ci nexerce encore
qu*imparfaitefhent, comme la planification intégrée du secteur énergie domestique;
i"information (es consommateurs, la nitelle du sous secteur pétrolier ou le contréle des
stibles ligneux et le suivi de ’exploitation de ces combustibles ainsi que
! nique A catte exploitation;

t les prix des combustibles domestiques 3 des niveaux plus proches de
leurs colts éegnomigues, sans toutefois diminuer les revenus fiscaux plobaux de I'Etat
produits par 14 secteur de I'énergie domestigue.

La stratégie geppose une coordination étroite entre les intervenants publics et privés

chargés de 1a définition et dejla mise en osuvre de ses différentes composantes. Pendant 1a durée da
I'étude, le Comité Consultatiffh constitué I"organe de concertation entre ces instintions et organisations.
pour I'élabocation de la stratégie. 11 fawt que cette collaboration soit pérennisée, au nivezu consultatif
mats aussi au niveau opératioriel, grice & la crégtion d’une unité spdcialisge regroupant énergéticiens et
forestiers et leur associant dg3 compétences complémentaires, sociologues, technologues, etc. Cette

cellule devrait &ye opération
terme les bases de la siratégie,
en définissant le cadre de cong
en place un systdéme J'inform

16

lle aussi rapidement que possible: il lui revient en effet de jeter & court
mobilisant les interlocuteurs et réunissant les financements nécessaires,
ation entre I’Etat, les professionnels et les consommatears, en mettant
on et d'évaluation permanent, et en langant les actions les plus urgentes.

Le contenu df Ia stratégie proposés répond fondamentalement 3 deux objectifs del

développement: (a} au niveau|de la demande, améliorer I’accs 3 'énergie domestique ainsi que son

10 L’Etatdevraitsedép «des activitds de production et commercialisation de combustibles ligneux
4u’il exerce acruellemgnt 2 travers certaines opérations comme I"OAPF ou I"OARS.

E

11/ Dans des zones séientionnées 3 partir des schémas directeurs d'approvisionnement, i:le:sE
collectivités devraient autorisées par 1'Etat 4 délivrer et vérifier les permis de production et
transport de combustibjes ligneux, ainsi qu'a prélever une partie de 13 1axe sur cas combustibles
de fagon & pouvoir findhcer une partie des colts d’amépagement des superficies boisées existant

sur leurs terrairs.
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. utilisation, motamment pour ses formes modernes, 12/ e améliorer ainsi leurs conditions de vie
i quotidierme et () au niveau de I'offre, faire en sorte que les modes d’approvisionnement de combustibles
. ligneux soient porteurs de développement économique &t ne porent pas préjudice 2 "errvironnement, a
it travers la gestion rationnelle des ressources forestitres. Compte tenu de 1'importance du role des femmes
. dans la production et 1"utilisation d’énergie domestique ainsi que pour 1"amélioration du nivean de vie du
. ménage, une artention particulitre a éé portés aux comitions permettant d"assurer leur participation

effective avx composantes de la stratégie recommandée. De plus, 12 mise en oeuvre efficace de la
! Stratdgie dépend d'une organisation institutionnelle et reglementaire adéquate ainsi que d’un certaia
nombre dez mesures. en particolier concernant la politigue des prix et ]a fiscalité. Ces aspects sont
* présentés dans ce gui suit.

Améliorer 'accks b "énergie

iels joBs &

.37 Concernant }'amélioration de 1'accés 2 1’énergie, Ia stradgie doit permetire d'ouvrir

. T"éventail de 1"offre de combustibles et équipements dnergétiques approprids, en proposant des sclutions

_ qui conviennent non 2 tous, mais 4 chacon, selon sa situation, ses préférences ow s¢s moyens: 3 chacan
son combustible da cuisson des aliments, 3 chacun son foyer, 2 chacun sen systéme d"éclairage. Elle doit
faire connaitre ces solutions, mais elle deit aussi aider les ménages & y avoir accks.

. 3.B Sans enfreindre les régles écanromiques, il est possible de proposer aux consemmateurs

i des solutions adaptées aux réalités du monde urbain et rural malien. Ainsi, nombreux sonk ceux en ville

© qui pourraieat payer une facture & dlectricité 3 EDM, puisque I'éclairage au kérosbne lenr revient plus

. cher; certains parmi les plus riches se sont équipés en téléviseurs sur batterie, qui lear coGtent bien plus

" que s'ils disposatent de I"&lecrricits du réseau. 1 y a dix ans, le foyer trois-pierres éait pratiquement

* & seyl mode de cuisson en usage au Mali, er ajourd’hui des dizaines de milliers de femmes utilisent des

- foyees améliorés gui non seulement économisent le bois mais rendent 12 cuisson des aliments plus rapide

et moins pénible. Pratiquement personne n'avait accks au gaz usqu'a ce que soient lancés les réchauds
mono-fen portables, et en moins de 4 ans une famille bamakoise sur cing s’est équipde; et pourtant ces

réchands valent 10 fois le prix d'un foyer & bois.

12/ Les actions sur la demande concernent principalement Bamako et les autres villes principales car
leur consommation de combustibles ligneux présente un danger beaucoup plus grand pour
I'environnement que celle des zones rurales ¢t également parce que lés perspectives de marché
pour des &quipements énergétiques améliorés ou de substitution y sont meilleures.
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39 Ni le milieu fural, ni le milieu urbain malien ne somt figés dans leurs comportements,
leurs modes de vie, leurs équipements: 1a lampe 3 pétrole, la charrette, la radio, le charbon de bois, les
nouvelles habitudes culinaired} autant d’innovations “énergétiques® qui ont trouvé leur place dang les
ménages. En milieu rural conpne en milieu urbain, certaines couches de 1a population prennent le risqueé
de changer et payent le codt du développement du marché de nouveaux produits. En particulier, leg
classes moyennes sont prétes 3|changer d’habitudes de vie si elles ¥ trouvent quelque confort et standing,

¢t & investir si le produit est adgpté et attractif et si le prix et les conditions de paiement sont raisonnables,

Relaver Jes dynamigues exi

3.10 Les enquétes g1 réunions de groupe réalisées dans le cadre de Ia présente émde mettent
en dvidence un certain nembr .de dynamiques, actuellas ou potentielles, qu'il est nécessaire de relayer
efficacement dans le cadre defa stratégie. Avant de parler mode de cuisson aves les consomrnatrices,

il a €t discuté aver elles d’habjfudes alimentalres; cellas-ci peuvent paraftre imtryables, mais il n"en n'est
rien, elies évoluent et leur évdlution va souvent de pair avec lIgs changements de foyers. 1'apparition
du café, 'imroduction des pitds alimentaires ou des l4gumes en remplacement du mil, le développement.
des petits plats du soir sont de agems propagateurs des nouveaux combustibles, comme ke charbon oy
le gaz.

rI

in A travers ces apqu&teﬁ ¢t réunions, femmes et hommes se sont largermnent exprimés sur
les combustibles et les foyers. | Deux combustibles ont en particulier attiré leur attentjon et sont jugés
quasi-unanimement modernes ¢f performants: le gaz et le charbon de bois. Les enquétes et les réunions
de groupe ont ainsi mis en évidenee yne attirance forte pour le charbon de bois, dont I'utilisation est en
train de se développer rapidement. Elles omt aussi souligné que le réchaud % gaz constitue
incontestablement un objet de dfisir, dont P'acquisition et I usage, malgré son coft €levé, ne devrait cesser
de se développer. Le kérosénd|a par contre une image mitigée, qui montre le chemin & parcourit pour
que ce combustible retrouve ¢rélibilité et popularité auprés des consommatrices urbaines: il est nécessaire
de disposer de nouveaux fon
diffusds actuellement, et i) faut
paurrait alors deverir le combugiible des couches moyentias el moyennes panvres de certaines villes, ainsi
que des couches gisées de ce

3.12 La majorité deq femmes interrogées rejettant le bois, combustible pénible dutilisation,

débilitant, mais aussi incongru

e réunions ent aussi souligné

Bamako, une réussite fondée su
sur une dynamique privée a

Uintérieur pour ce fourneau am
développer ailleurs qu'a Bamak

ans le paysage urbain et inadapté & la vie moderne, Mais Jes enquétes
r réussite de la pénétration des foyers & bois ameliorés métalliques 2 I'
aretenue.  Elles ont montré 1intérét manifesté dans les villes de |

Jioré métallique encore peu diffusé: celui-ci a de bonnes chances de se

¢ initiatives publiques passées, mais qui 5"appuie maintenant largement |
&t d2 prendre {¢ pas sur l¢ foyer Louga, pourvu que das relais efficaces

Be tissent entre les promoteurs fublics, fes fabricants ot lag commergants du secteur non structuré.,
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v 313 Ces enquites et réunions ont enfin mis en dvidence la frustration vis-3-viz du service
| & glectrique, anquel la plupant des ménages, dans la capitale, dans les villes de *intérieur et bien sdr en
! . miliew rucal, n'ont pas acchs, en raison de la barritre du colt de raccordement ou plus simplement parce
- que le réseau n'est pas accessible. Cette frustration se traduit par un intérét certain pour les solutions de
. type intermédiaire, comme les Jampes 2 bareries rechargeables, dont le coit d’utilisation est acceptable,

mais dont le codt d*achat représente |2 encore une limitation importante.

|~ 3.14 La stratégie doit viser 3 compléter la gamme de produits offerts aux consommateurs: ces
i i produits, que 1’on peut qualificr de “produits énergétiques populaires™ (PEF), compreanant par exemple
- les foyers améliorés, les réchauds 3 gaz ou 3 kéroséne, les branchements électriques pour les petits

ponsommatears, les lampes portables, et en élargissant le concept, tes équipements ruraux ou péri-urbains
: individuels comme les charrettes ou collectifs comume les pompes, ies moulins, les chambres froides pour
+ la conservation de produits maraichers, etc.

i 3.15 Spécifiquement, 1'appui dans ce domaine doit concerner Iintroduction de foyers 3
- kérostne adaptés, en particulier dans les zones prioritzires des villes du nord du pays et 2ussi dans
certaines zones rurales favorisées, et I'introduction de foyers 3 charbon de bois plus performants, 13 ol
. 3¢ développe rapidement la consommation de ce combustible pour la cuisine, comme b Bamako. Cet
appui doit aussi permenre de divessifier la gamme de produits existants pour chaque combustible,
- proposant notamment des foyers multi-marmites 3 gaz et des foyers multi-marmites portables mérmlliques
. 4 bois et & charbon de bols.

piF 3,16 La stratégie doit également aider 2 la diffusion et i la commercialisation (et peut-Bive dans

. ' I certains cas i la fabrication) de ces prodults grice 3 un appui spécifique au sectewr local. Cer appui paut

|+ prendre diverses formes: appui & 1"implantation de réseaux commerciaux dans les zones prioritaires, ainsi

' - qu'a la définition et 3 la mise en oenvre de strarégies commerciales diversifiées, soutien de la diffusion

" par des campagnes de promotion. La commercialisation des différents produits énergétiques ne doit pas

ot ne peut pas &tre prise en charge par le secteur public, car les capacités commerciales et le dynamisme

| " du secteur privé malien sont indéniables. Mais le développement de produits nouveaux et ie lancement

| de leur commercialisation, ainsi que )’effort de publicité et de sensibilisation du public quileur est associé

-l sont des investissements que le secteur informel, les artisans et les petils commergants, ne sont pas en
| mesure de faire,

i 317 Les Pouvoirs publics doivent apporter leur appui pour ie lancement de centains PEP jugés
| . prioritaires, en mettant en place les mesures fiscales adéquates, en aidant 3 la création de ceriaines filibres
t (importation de réchauds A kéroskne par exemple), 3 la professionnalisation des techniques de
i communication et de vente et en finangant des actions spécifiques de promotion. La stratégie doit
- également wtiliser des techniques de semsibilisation populaire pour faire évoluer les habitudes et
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i
comportaments des usagers: dﬂversiﬁer leur alimemation, utiliser rationnallement [es combustibles ou

I"électricitd, ete, |

318 Lz stratégie do
dans les limites des marges de
kWh au consommateur ne se si
bajsse de ce prix, difficile 3 e
sens. Par ¢ontre, on a vu q

enfin favoriser I’accks des ménages aux différents produits énergétiques, |
anoevvre disponibles en termes politiques et gconcmiques. Le prix do'
@ pas en premiére ligne dans les obstacles & I"accs 3 I"Electricité, et une
isager dans le contexte des équilibres d'Energie du Mali, n"a guere de

¢ des progrds sensibles sonr possibles en matizre de prix des produits

pétroliers, du gaz et surtout du|pémrole: Foptimisation des approvisionnements, que ce soit & travers des

accords avec les opérateurs pél

des prélavements publics devrdie

et les rendre 2ceessibles pour !

3.19 Lz contrile des
compression des marges cor

oliers ou le développement dimportations concurrentes, et la réduction
t permettre de faire baisser notablement les prix de ces combustibles
cuisson des aliments 3 une pant importants de Iz population,

prix de vente des produits énergétiques n’est ni réaliste i positif, La

erciales est le meilleur moyen d'empécher la diffusion des produits par

le sectenr privé, La subventio
n'est ni envisageable ni sou
ponciuelies, inscrites dans des

L'appui 5 I"acquisition de cermaiy

micro-crédits spdcialisés adapté

pas en mesure de remplir, st §

vocation, jouent de manidre i
meécanismes de micro-crédit exis
FEF, ¢'est-2-dire d'équipements
¢lassique pour les fabricants et

3.20

des produits, fovers ou lampes, raccordement ay résean, par exemple,

ditable dans les conditions économiques actuelles, mais des actions

stratégies commergiales de lancement de produit sont envisageables.
produits passe également par la mise en place de relais fnanciers de
| aux conditions Jocales, un rdle que Je secteur bancaire moderne o”est
> certaines institutions, entreprises ou Projets, dont ce n’est pas la
arfaite ou limhée. La stratégic devrait done conduire & renforcer les
2nts au niveau des quartiess, entreprises ef projets pour I*zequisition de
Energétiques efficaces, ainsi qu*a améliorer 1'aceés au systime bancaire
Istributeurs de ces équipements.

Que ce s0it er matidre de promotion ou de mise en place de micro-crédits, une place

importznte doit étre faite aux femmes, qui sont généralement les premidres concerndes par les
améliorations des conditions de vie apportées par les PEP, et qui sont susceptibles de jouer un rdle actif
dans la diffusion des équipements - ellss ke font actuellement dans le cas des foyers améliorss - et dans
l2 mobilisation de 1"épargne popidaire (tontines et tons),

]
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Gérer les ressources foresfidres

.21 En regard de son second objectif - la gestion rationnelle des ressources forestidres -la
stratégie s*insccit dans le Programme National de Lutte contre Ja Désertification, adopté en 1987, domt

- elle doit constiluer une des composantes. Dans le document de synthése du PNLCD, la lutte contre la
. désectification a ét6 définie comme une approche globale d"utitisation rationneiie des ressources natrelles
. permettant 3 la fois une exploitation plus productive du milieu namrel et la sauvegarde de
Penvironnement. L ntilisation gpénéralisée des combustibles ligneux, bets on charben de bois par les

_ populations maliennes est un élément important de cenz probiématique, mais la Jimitation efficace de
. I"impact de 1'utilisation de ces combustibles ne pent &re envisagée de fagon exclusivement sectarielle et
~ doit dote prendre en compte les autres éléments influant sur la dégradation ou i"amélicration des
. Tessources naturelles; élevage, agriculture, climat, démographie, qualité des sols, etc. La stratégic devra
: en particulier tre mise en oenvre en cohérence et complémentarité avec les actions prévues dans le Projet

~ de Gestion des Resspurces Naturelles (en cours de préparation), notamment dans les zones d'influence

de e projet.

3.22 L'exploitation des ressources forestitres nationales comme combustibles ligneux est
d'abord 1a valorisation d'une richesse naturalle nationale et une activité éeonomique d'une importance

. considérable, qui permet aux ruraux de s’approvisionner en combustible sur leur propre tesre. Cente

activité géntre aussi sous ses formes commerciales des revenus importants: de 1"ordre de 10 milliards de
FCEA de chiffre d’affaires annoel, dont an moins 50 % reviennent aux turaux; des milliers de paysans

i et d’actifs urbains du secteur informel beénéficient, directement ou indirectement, des revenus dv bois.

:3.23 Lorsque cette exploitation se transforme en surexploitation localisée de certaines zones,
. autour des centres urbains par exemple, elle porie préjudice a I'environnement de ces zones; lorsquelle

" s maintient dans des zones globalement déficitaires, d'exploitation d*une ressource renouvelable elle se

. transforme en exploitation minitre £t participe 3 1a dégradation parfois irréversible du milieu.

1.24 Ces deux cas de figures existent au Mali, et doivent &tre traités de fagon spécifique, an

- gein d’une approche commune. Ainsi, au sud (Kayes, Bamako, Sikasso ou $égou), la priorité devrzit 8tre

=

donnée A |'aménagement des foréts natureiles, 3 la gestion ratipnnelle des terroirs villageois, 4 la
modernisation des circuits d’exploitation, de transport et de commercialisation du boig et du charbon de
bois. Dans le cas de Bamako, une attention spéciale sera portée aux zones d'extraction sitwéas le long
du rail; en effet le colt de transport par trzin est trés ré&duit (entee 20 ot 50 FCFA/t.km.}, et la capacitd
de transport est actuellement sous-utilisée.



3.25 Au nocd (Tod

particnlitrement sur 1’approvig
hais en particulier) pour comp
i2 substitution par le gaz et le|]
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bonctou, Gao et méme Mopti), les actions doivent se concentrer plus
lonnement en bois A partir de certaines zones prioritzires (cimetipres de
fter les actions volontaristes de développement des foyers amdliords et de
pétrole, qui sont prévues dans le cadre du premier objectif.

réorientations nécessaires en
Sur certaines zones cu en expl

3,27 Caci est le rold
pour les villes principales: le:
disponibles, sur le travail d’zn
charbon de bois mené & bien d:
de terrain. Poer les zones du n
disponible sur le couvert forest
cas, les SDAC peuvent débon

. . . )l
commercigl uebain mais aussh

rees et des ¢onditions de leur utilisation, pour 1'approvisionnement
pour 'auto-consommation. 1L faut ensuite ddfintr quellas sont les
dtiere de zones d’approvisionnement, que ce soit pour soulager la pregsion

yiter plus rationnellement certaines autres.

des Schémas Directeurs d°Approvisionnement en Combuystibles {SDAC)
| SDAC doivent s’appuyer sur les inventaires du PIRL 12 od ils sogt
yse des filitres  approvisionnement des principales villes en bois at
s le Deuxizme Projet Forestier, et sur des investigations complémentalres
» 011 1a situation est plus critique, il importe de compléter I’information :
pr, par la réalisation rapide du programme actuel d’inventaire. Selon las |
sur un aménagement progressif de 1'espace rural, ow sur des actions -

k

er
plus volontaristes de mncmm(ﬂan de I"exploitation forestidre dans certaines zones prioritaires.
I

328 Plusieurs prine
malienng, définissent le cadre
gn exploitation des fordts cf
'organization &f la rationali
soient & la fois technigquement
populations riveraines gui les
duo rail”, par exempie), Ségon
dont ces foréts font actuelleme

3.29
prix actuels de commercialisati

boisés 3 raison de 15 m’ A 1"h
pied de 5 millions de FCFA et

Un autre princi
rurzux et la délégation de la ges
ainsi prendre en charge des res

es de base, qui sont les fondements de la nouvelle politique forestidre
la mise en oeuvre des SDAC. Le premier de ces principes est la mise
625, ou plutdt ainsi qu'on ['a mentionné auparavant, 1a légalisation,
de cette exploitation, grice 3 la mise en place d’aménagements qui
isables et qui s"inscrivent dans 1a logique économique paysanne des
Ipitent. L 'aménagement des foréts classées autour de Bamako ("fortes
Koutizla est en tout état de cause prioritaire, vu P'exploitation iliégale
I"cbjet,

e est I'atribution des ressources forestitres du domaine protégé aux
n de ce parimoine forestier aux Collectivitds locales. Celles-ci doiveat |
roes dont elles deviennent  la fois dépositaires et bénéficizires: aux |
du bois, 100 hectares bien sités prés d'wn axe 2 50 km de Bamako, |
€ avec une productivité de 0,5 m3/ha‘an représentent un capltal sor
tent¢ annuelle de 170,000 FCFA.
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© 3.30 L'attribution du domaine forestier protége aux Collectivitss locales devra 8re
géographiquement progressive; dans un premier temps, un essai d’aftribution temporaire (Jérogation
- spéciale au Code Foncier) pourrait ére appliqué au domaine forestier protégé situé dans les zones d'actinn
i_ du futur projet de Gestion des Ressources Narurelles: les fordts classées situdes dans ces zones Jaction
. serajent également pricritaires pour i'établissement de plans 0’aménagement. La pestion efficace du
. domaine forestier protége par les Collectivités Jocales suppose notamment qu’elles défivrent les permis
d*exploitation commerciale du bois selon des régles A établir, qui segont négocides entre la Collectivied
i locale et I"Administration forestitre, Les responsabilités de gestion de domaine protégé se sitveraient
; donc & deux niveaux: les exploitants devant la Collectivité Locale, et celleci devant 1"Administration
. forestidre,

; 3.31 L'Administration forestidre a dans ce schéma deux responsabilités d'aménagement, I'une
- immédiate, |'autre progressive:

{:)] macro-aménageur, elle détermine les possibilivds plobales des différentes zanes forestidtres
et atiribue aux Collectivités des guotas de coupe correspondants, Elle s’assure du respect
de ces quotas grice B un renforcement du conirdle du etrafic 3 I'entxée des villes
principales, et vérifie périadiquement les conditions d’&volution de la ressource dans les
zones d*approvisionnement, afin de modifier le cas &chéant les attributions de quotas.

b} micro-am#£nageur, én collaboration avec les ONG présentzs sur le terrain ot par le biais
de ses Dirsctions régionales, elie apporte progressivement ume assistance aux Collectivités
locales pour metire en place des schémas d*aménagement et d exploitation rationnelle dez

) ressources forestidres locales, ainsi qu'aux exploitants pour les aider 3 am&liorer leurs
techriques de production et 2 se doter de quelques équipements (matériel de coupe,
charrettes).

1 3.32 L’accés au bois étant presque totalement libre dans la réalits, sa valear sur pied est trds
i: faible, ce qui n’encourage pas su conservation. Renforcer la matrise rurale des fordts, c’est aussi
i renforcer le pouvoir du détenteur de la ressource (le paysan) face aux autres maillons de la filidre
. (intermeédiaires, transporieurs, commergants), et en conséquence peser sur le prix au producteur et done
. sur le prix du bois sur pied. C’est permettre 2 court terme d’intégrer les coflits d'aménagement dans ce
i PTiX et peut-ttre 3 moyen terme ouvrir des possibilités 2 la plantation forestibre péri-urbaine de rente.

i:

3,33 La mise en place des SDAC impose d’intervenir 3 Ia fois s niveau de I'exploitation

 forestidre et de 1a commercialisation des combustibles ligneux de fagon A repforcer, organiser on modifier

- les filitres existates, Dans un premier 1emps, & partir principalement des informations recusillies pat
Véwde du marché des produits forestiers réalisde en 1990-199) dans le cadre du Deuxidme Projet

i Forestier, il fandra identifier les intervenants (transporteurs, commergants, exploitants) susceptibles 4" &re

jiconcernés par un tel programme d"appui, en fonction de leur réceptivité, degré d'organisation, importance



dans la filiere, perspectives d'H
prierité les intervenants dans '
réalisée de fagon durable; 2 |
&tre organisés en associations.
de bais dans ces zones, A parti
en amont les exploitanis ot en
marchés prendra en compte |
4 se regrouper vers des pai
coupons d'origing du bois par

334 Finalemeant, il
intervenants dans la filizre d°
prend de plus en plus d'import
par le fait que la filiare est d
commergants susceptibles de cf

3.35 L'importance
domestique, aussi bien en milid
pour gque Iz participation
effectivernent assurée, et ceci
directement aux acteurs princigs
dient accds aUX ILSSOUTCES SUY
I'efficacité de la répartition des
des femmes sont géndralement
¢t des eafants en particulier (g

df

&)

3.3 Ay nivequ de

énergétiques et les combustiblgs

puisqu’elles en sont l2s princip :II
dans les quartiers doivent &tre &
de la stratégie permettra aussi

secteur informel comme la p
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éliomation, zones d'activité, etc. Les actions d'appui congernerant en
zones odl Jes SDAC suront établi gue I'exploitation de bols peut &tre
le du Projet Energie Domestigue au Niger, ces infervenants pourraient
1'efficacité de ces actions passe par 1"établissement de marchés ruraux -

desqueds sera identifide la chaine des intervenants bénéficiant d’an appui: -
aval les commergants et transporteurs. Le processus de crdation de ces
marchés gpontanés déjd existanis Iz long des voies d'accés et ]es incitera

sifectionnds, @ niveaw desquels sera alors possible la déliveance de

ks Collectivités locales aux commercants etfou transporteurs.

également nécessaire de mener une action spécifiqua d'appui aux
isionnement en charbon de bois de la capitale. En effet cette filigre

hee et est extrémement consommatrice de bois. Cette action sera facilitée
ji assez professionnalisée et relativement concentrée entra las mains de
nsticuer des interlocuteurs réceptifs pour les autorités publiques.

Le role des femmes dons la Sératégie

u rble des femmes dans la production et consommation d’#nergie

b urbain que rural, impose de formuler des recommandations spécifiques
fficace des femmes aux différemtes composantes de la stratépie zoit
dans un double but: (2) rendre la stratégie plus efficace en 5'adressant

du secteur de 1'énergie domestique; t, (h) s'assurer que les femmes
plémentalres produites par la stratégie. Ceci permettra d’améliorer
essources ef d’augmenter le bien-&re des ménages, puisque les revenus
és de manigre plus forte que ceax des hommes an bien<Stre d= la famille

alité de I'alimentation, scolarité, eic.).

a demande, il sers important de s’assurer gue les nouvezux produits
de substitution correspondent aux besoins et préférences des femmes,
es utilisatrices. Ainsi, Jes associations de femmes et les groupes existants
roitement associés au développement et lancement des PEP. Cette partie
“appuyer le développement d’activités géndratrices de revenus dans la [t
fparation de noucriture en bord de rue, la conservation des produits |i

maraichers (chambres froides) | jete.

3.37 Au nivesu d

ions concernant |'amélioration de I'offre de combustibles ligneux, i

s
faudra éviter que les hummﬂevimnmn les imerlocuteurs privilépiés de Lz stratégie, du fait de
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1'importance de leur role dans la gestion du crédit et des moyens de production, at que les femmes soient

 progressivement mises i i'écart. Ainsi, concernant 1'appui aux professionnels du beis de feu, une
- sociologue rurale devrait oravailler en éoite collaboration avec les spécialistes forestiers pour identifier
. au niveau de chague activité les contraintes et les possibilités de participation des femmes suivant les

zones, et définir les types d'intervention en fonction des situations existantes, de manitre a faire

. pénéficier les femmes du projet sans bouleverser les structures sociales traditionnelles, Ceci est valable
. sussi bien 2w nivean de la gestion des marchés ruraux par les professionnels Jocaux qu'au niveaw de

:+ I"appui aux différems acteurs des filidres de combustibles ligneux.

. 3.38 L aménagement forestier des terroirs villageois repose sur U'attribution des boisements

“gux collectivités jocales. Les régles d'explaitation do foncier doivent $tre discutées avec toute la

. collectivité villageoise. La stratégie doit donc €'assurer que les femmes soient correctement représentées

au conseit villageois ou, si cela n’est pas possible dans certaines zones, que des réunions se tiennent

. séparémemt pour les hommes et pour les femmes. Lors de la phase d'exploitation, protection et
* reconstitution des ressources forestitres, il faudra tenir compte de la connaissance que les femmes ont

des especes forastidres et végétales et de leurs applications multiples.

330 L Tinité de Pilotage de 1a Siratégie permettra également I’orientation et 1a coordination

i: plus efficace des enguétes et études de marché de la stratégie et la meifleure intégration des femmes dans
- 1a steatégie en fonction des facteurs socio-culturels identifiés, en particulier en raison de la présence d'une

sociologue au sein de I'Unité. L"Unité de Pilotage devra également s’assurer que les préférences et les

* conseils des femmes soient pris en considération, & travers des consulttions régulibres avec des groupes
. représentatifs des intérées et des connaissances des femmes.

. L'organisation institelionnelle

mi Yy le pilotage i

3.40 La mise en veovre des différentes composantes de la stratégie doit s’ effectuer dans un

. cadre coordonnd, en intégrant les acteurs énergétiques st forestiers, le secteur public et privé, les
. bénéficiaires et les projets en cours. Par exemple, la définition et mise en oeuvre du Schéma Directeur
. d’Approvisionnement en Combustibles Ligneux d"une ville suppose la prise en compte des efforts publics
* gt privés en matidre de diffusion des équipements 2 gaz et b kérostne dans cette ville. Le succés de ces

Schémas Directeurs dépend du degré de participation des professionnels privés du secteur des
combustibles ligneux, de la capacité des Directions Régionales des Eanx €t Fordts a apporter une
assistance technique aux Communautés rurales et du degré d’organisation et motivation de ces dernidres
pour améliorer et controler Iexploitation du bois sur leurs terroirs. La pénéiration réussie des produits

Energétiques nowveaux (PEP) suppose 14 prise en charge de leur fabrication et promotion par le secteur
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- privé et la participation activelides associations de consommateurs existantes, L'aménagement des fordts
classées et du domaine forestiBr protégd doit s'insérer dans la stratégie globate de gestion des ressources
narirelles du gouvernement miifien, en particulier dans les zones d"intervention du futur projet de gestion
des ressources naturelles, en (ke qui concerne les actions visant 3 favoriser une gestion adéquate des
ressources forestidres,

341 Compte tenu He la complexité et dispersion actuelle du contexte Enstitutionnel, de la
dichotomie structyrelle emwel|activites éoergétiques et forestidres, et de lz faiblesse des moyens
d’intervention (et parfois du que de capazité technique} des acteurs publics, le suceés de la mise en
oeuvre de la straiégie passe pdf les conditions suivantes:

(a} renforcer la c4pacité de planification et supervision de la DNHE et de {a DNEF (et de
ses directions ségionales concernses), tout en évitant de créer des structures nouvellas gu
qui occasionnggit des charges financidres récurrentes élevées;

|

{b) délérpuer dans Fl plus grande mesure possible 12 mise en oeuvre des composantes de la
strategie au seqleur privé et aux organisations présentes sur lg terrain, et s'assurer de la
participarion acive des bénsficiaires {eollectivits rurales, associations de CORSOmMmMatents)

et éventuelle réorientation de la stratégie:

ence emtre les actions sur la demande (fnerpétiques) et sur Poffre
ipalement), par un mécanisme de coordination & haut niveau entre les
deux ministared|concernés (MAEE et MMRE).

(c) assurer la caoh

142 La mise en oeutre de Ia stratégie devrait &tre supervisée par les structures recommandées
dans le rapport ESMAP d*évalifation dy sectenr énergie: la Cellyle Energie Domestique {(CED), au sein
de la DNHE, et la Cellul¢ Combustible Ligneux (CCL), au sein de la DNEF, avee I'appui des Directions
Répicnales des Eaux et Forats ernées. La CED cotnprendrait les compétences suivantes: dconomiste

de I’énergie, ingénieur énergéti jien, sociologue, statisticienfinformaticien, personne! d'appui. La CCL ‘
comprendrait les compétenced: snivantes:  économiste forestier, ingénieur forestier, sociclogus, ©

statisticien/informaticien, persomhel "appui. La CED et ia CCL devraient disposer de moyens logistiques
» ¢0flts de fonctionnement (voir budget en Annexe 3.

143 La mise en oeufire de la strawgie doir débuter par una phase préliminaire de définition
détzillée des composantes et de {mobilisation des financetments tequis. Pour réaliser cette tiche I"Unité
Provisoirs de Pilotage de la stratégie (UFP) a €1¢ créde par arrété du MMHE en Octobre 199] et devrait

commencer 3 foncionner en 199¢ (voir en Annexe 10 la note descriptive de cette Unité préparée en mars

1990}, La durée de vie de I’
déiaillé pour chacune des comp)

sera de un an. Son objectif principal est de produire un plan d action
tes de 13 stratégie dont le financement aura &t6 obteny auprds des
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. bailleurs de fonds. En 1993, les spécialistes de I'UPF, qui avaiem éié détachés temporairement du
. MMHE et du MAEE, réintégreront leurs Ministéres au sein respectivement de la CED et de Ja CCE.
‘info !
3.44 It est vital de prévoir au sein méme du dispositif de la Stratégie, des mécanismes
~ d"information et d'évaluation et ce, pour plusieurs raisons:

- 1a Stratégie va mobiliser des intervenanis multiples, A travers des cOmposantes et actions
diversifiées qu’il est nécessaire de sulvre ef de coordonner;

- la Stratégie se fonde sur un dialogue avec ces intervenants: professionnels du secteur (de
I"exploitant forestier paysan au dirigeant de société pétrolidre) et consommatenrs.

- Lz CCL et la CED devront rendre compte au Gouvernement malien et aux bailleurs de
fonds de I'avancemesnt das actions menées dans le cadre de la Stratégie:

- finalement, le MMHE et le MAEE ont besoin de suivre en temps réel I"évolution du
secteur de I'énergie domestique, ainsi que les résultats des mesures mises en OeuVTe pour
ajuster celles-ci et les réorienter si ndcessaire.

345 L'dvaluation des résultats de la srarégie et 1"information des acteues publics et privés et
© des projets concernds par ces résultats seront réalisées par das services de la DMHE et DNEF sdparés de
. la CED et CCL. Au sein de la DNEF, cette responsabilité devrait incomber 4 1a Division Projets et
| Programmes {existamte). Au sein de la DNHE, le Service Evaluastion #t Information {création
|.| recommandée par le rapport ESMAP d'évaluation du secteur énergle) assurerait cete fonction.

i 3.46 Ce processus d’évaluation doit concerner la guantification des actions menges, 1'impact
. des mesures prises et leurs effets sur les différents groopes concemés, en particulier les femmes. En
. matidgre d'offre de combustibles ligneux, il faut quantifier 1es vdsultats obtenus, comme lg nomhbre Je
. marchés ruraux opérationnels et les superficies des périmeétres d'approvisionnement des marchés ruraux,
. ou le nombre de périmdtres aménzgés et leur superficie. Il faut messi estimer I'efficacitd des dispositifs
.. mis en piace, comme par exemple les gquantitds de bois en provenance des marchds ruraux, les quantités
i de bois en provenance des périmatres aménagds, les ressources fiscales supplémentaires, la part
I' affectivement contrflée de 1’entrde an ville de combustibles ligneax, et 1a feande fiscale.

3.47 I faut aossi anabyser 1'impact des mesores prises sur !'organisation géndrale de
+ I"approvisionnement en combustibles, comme ia répartition du trafic par mode de transport et axe d’entrée
. en ville, les prix des combustibles en zone rurale (marchés, prix au productenr, prix du bois sur pied),
- ou eh ville. 11 faut tenter de mesurer les effets des actions menées sur 1'environnement, en comparant
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er dans lgs zones d'exploitation miniére non contrdiléz, dans les zones
thés ruraux (exploitation qui sera qualifiée "d'orientée”, en 1'absence

I"évolution du couvert forest
d'zpprovisionnement des maj

d'aménzgement), et dans les pErimétres aménagds.
|

348 Il faur enfin
I"approvisicnnement en comh
essaie de limiter Iexploitati :
villagenigses dez zones ob
d’approvisionnement des

catfgories de professionnels dd )

349 Au niveau de
diffusion de foyers et d'
tontmercialisés, de réchauds
une informaticn permaneste s
Quantités imporiées, pruvmannJI;
|
3.50 Il faut aussi su
précédantes doivent &tre crois
comporements e des motivatf|
combustibles (principal. seco
attitudes et préférences des
enquétes spécifiques seront T
Cependant, il faudra s*appuyer
DNS! notamment) et egsayer
principales nécessaires i la strap

tio

urer les effets de la straégie sur les diffSrents Eroupes concernés pa:ii
ibles lignenx: les communautés villageoises des zones od ta sicatégio
forestidre en aceord avee les collectivitds locales, fes communautés

i la stratégie essale d'encourager I'exploitation forestivre {zires

€s ruraux, périmétres aménagés, cimetidres de bois), et les diverses
exploitation, duo transport &t du commerce du bois et du charbon de bois,

demande d'énergie, il faut mesurer les actions mendes en matitre de
produits énergétigues populaires: nombre de fovers améiiords
rosénz ou 3 gaz. En complément, d'autres indicatenrs daivent donmer

la structure d’importation et de distributéon du kérostne et du Eaz butane:

¢t destination, structures des prix.

¥re le comportement des consommateurs, Drans ce but, les informations

avec celles qui seront tirées d’une observation directe périodique des
ns des consommateurs: répartition des consommateurs par foyers et
aires), conscmmations spécifiques par catégorie de consommateuss,
mmateurs (indices de satisfaction, intentions d’achat). Pour cela des
isées et des panels permanents de consommsteurs mis ep place.

AU maximum sur les dispositifs d'enquétes répulitras qui existent (3 tz

'institutional iser" A travers ces enquétes la collecte des informations
Erie,

Riglementation et politique des prix

.51
ligneux permettra la dsfinition
explaitation et le transport dé

conduire  orienter I'exploitation

&insi qu’h inciter les populationd

La mise en plage de systtmes d'évaluation et de contedle du secteur des combustibles

de nouveaux régimes de réglementation =t de taxation ¢oncernant
ces combustibles. Le nouvean dispositif réglementaire et fiscal doit |
du bois vers des zones ob 12 production puisse se faire de facon durable
rurales & gérer et aménager les peuplements forestiers naturels,
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- 352 Le nouveau dispositif réglementaire doit tenir compte de la madicité (actuelle et future}
. des effectifs et des moyens des Services Forestiers; il devra notamment concentrer limiter les contrbles
: dirests et les actions aux points mévralgiques, et déléguer une partie du contrdle & d’autres niveaux
" §"antorité (Coliectivités locales en particulier). Il faut en effet éviter les ragiements non applicables dans
 les faits, mais au contraire arriver A faire appliquer effectivement des mesures ayant fait l'objet de
- discussions et négociations entre I'Etat et les parties concernées. Plutdt que multiplier les interdits, il faut
© mettre en place des sysitmes ob chacun (Etat, Collectivités Locales, professionnels) touve son intérét
2 respecter les rigies, et od les comportements abusifs sont pénalisés économiquement. L exploitation
© incontrblée, par exemple, doit &re acceptée comme made d'exploitation, mais pénalisde & travers une
. taxation différenticlle & Ventrée an ville (contrSlable par le biais des permis d'extraction indiquant
" T'arigine du bois).

© 353 De la méme fagon, il faut qu'a la responsabilisation des siructures locales pour la gestion
. des ressources naturelles solent associées des incitations économiques. La dégradationde 1" environnemem
. résulte toujours d’un consensus social local; il faut faire émerger de nouveaux consensus sur la gestion
. et la préservation des ressources, 3 travers un développement économique local 1ié a 1'exploitation et au
- commerce du bois. Les Collectivisés Locales doivent ainsi tirer profit de 1a vente de bois de leur terroir,
. on profit ¢ autant plus important gue L'exploitation sera organisés rattonnellement et 12 ressource gérée
 efficarement.

- 354 Outil da politique forestidre, la taxation dolt nécessairement ire différentielle. On peut
ainsi distinguer trois régimes principaux: |'exploitation minigre incontrblée, I"exploitaticn soumise 3 un
; contrble local, et I'explaitation prioritaire (périmdtres forestiers villageois ou domaniaux aménagés,
i cimetieres de bois mort). Dans le cas d'une exploitation minidre incontrdiée, sans garamtic de
| provenance, la taxe, pergue 2 |'entrée en ville auprés des transporteurs, devrait &re maximale et &tre
! intégralement versée a 1'Etat.

© 3.55 Dans le cas d'une exploitation contrdlée par 1" Autorité Locale, 1a taxe doit &tre inférieure
3 la précédente et une partie au moins doit Btre pergue au niveau de Ia Cellectivité Locale pour alimentar
. sonbudget. Ce systéme constituera une facilité financidre accordée aux Collectivités, et par répercussion
aux exploitants de certaines zones et aux transporteurs qui 5'y approvisionnent. Cetta facilité ne concerne
par définition que des guantités dérerminées de bois, en relation avec |'¢lat et la possibilité de 1a
ressource, Cetts adaptation de la récolte A ta possibilité de 1a ressource est lide d la mise en place
prograssive d'un systéme de quotas annuels d’exploitation réévalués périodiquement et négocids avec 13
population, ainsi qu'a la réalisation d’aménagements forestiers villageois,

3.56 La traisieme formule fiscale, $conomiquement plus attrayante, devra 3 1a fols encourager
les transporteurs & aller chercher le bois dans les zones forestidres aménagées ou dans les zones
prioritaizes et pousser les Collectiviiés & réaliser des aménagements: le niveau de taxe devra Bre pus
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faible, mais la part revenant 4[1a Collectivité Locale devra &tre plus impertante, ce qui lui permettza de
financer une partie du codt d% travaux d'aménagement forestier.

|

.57 L’organisatiod d'un tel syst2me suppose la mise en place d'un systéme d= perception syr
chaque mode de transport &||’entrés en ville et au niveau des marchds ruraux, Ja négociation et
Pattribution de quotas annuels|{’expiaitation 3 un nombre ¢roissant &’ Autorités Lacales responsables de
zones d’exploitation, la délivrdhee au niveau des marchés ruraux de coupons matérialisant la production
du bois dars des zones aménqi’ées Ou sous quotas, et la réforme effective du systéme de taxation des
combustibles ligneux, i
I
.58 La réforme du is_vstéme de taxation du bois comprendra donc la révision 2 Ja hausse de
montant de la taxe, la différanti 3tion du niveau de taxation suivant I"origine du bois et Ja modification des
. Dans le ¢as du bois produit dans des zones amenagées ou pricritalres,
réelle & son niveau actue! (0,7 FCFA/kg), une partie 3 définir étant
prélevée par les Communautés furales vongerndes, Dans [e cas de Iexplaitation contrdlée la taxe serait
plus élevée et augmenterait endhre pour |'exploitatian incontrdl e, I 'analyse financidre de I*impact de
la stratégie a &é réalisée en | considérant que, en moyenme sur tootes les zones d’exploitation,
|'angmentation de la taxe sur ld bois atteindrait IFCFA/kg en valeur réelie cing ans apres Le début de ia
mige en peuvre de 1z stratégiei En tout &tat de <ause, une premitre dhaoche du nouvegy systéme de
taxation devrait Eire réalisse plr I'UPP en fonction des résultats définitifs de 1’étude du marché des
produits forestiers du Deuxiéme rojer Forestier et révisse an vu des travaux de définition des Schémas
Directeurs d"Approvisionnemert &n Combustibles Ligneux dans le cadre de 1a sratégie. De plus, le
systéme de taxation du bois derair &tra périodiquement ajusté pour tenir compte des facteurs suivants:
inflation, évolution des prix deqjcombustibles de substitution du bois et charbon de bois, évolution des
proportions respectives de zo Lrinritaimfmn&nagées, contrblées et incontréléas; ce travail devrait ftre
réalisé par la CCL.

3.59 L'étude des prix [es produits pétroliers réalisse par le Gouvernement malien en 1991 avee
I'appui de I'IDA a conduft aux thpis principales recommandations suivantes:

{i) libératiser les pftx de tous les produits pétroliers, de fagon 3 inciter Jes opdrateurs
pétroliers {"majofs" et indépendants) & rationaliser et diminuer les colts de leurs systbmes
d'appmvi.sinnnerLum et distribution;

un revenu fiscal konstant 3 I'Etar matien ot 3 gviter las substitutions non soubaktables

{ii} conserver les nivgaux de taxes A leurs nivagux actuels en termes réels, de fagon 3 assurer
entre mmhustihlE::nivenux relatifs des taxes jugés adéquats); et
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(i)  faire assurer le suivi des prix et la régulation du sous-secteor péirolier par vn nouvel
arganisme, i structure d’Office, regroupant les nombreux organismes gui 2ssuraient cette
tache jusqu's présent. Il est antendu que ce systdme, dont la mise en oeuvre st prévue
pour 1992, conduise & une baisse des prix de vente au détail des combustibles pétroliers,
en particulier l2 GPL et le kérosene.

- 3.60 La nouvelle politique des prix des produits péroliers renforcera les perspectives de
. substitution du bois par le GPL et le kérostne dans Jes villes. La baisse du prix du kéroséne gui devrait
. ge produire sera pent-8tre suffisante pour inciter un certain nombre de consommateurs des villes du Nord
et de Bamake ) coisiner au kérosine, en dépit des réticences comstatées lors de cette étude, mais &
" condition qu'un foyer performant et adéquat soit mis 2 la disposition des consommatenrs et qu'un effort
imporant ds promotion et d'appui a |3 commercialisation des réchauds & kérosine soit consenti. L'analyse
" financiere de I'impact de 12 Stratégie a été réalisée en considérant un niveau de taxation inchangé pour
. le kéroskne.

. 3.61 En tout &tat de cause, les modifications du régime fiscal sur le bois ¢t le charbon de bois
* d'une part, sur le gaz e le kéroséne d’autre part, ne devraient pas se faire de facon indépendante mais
5j devraient faire 1’objet de réformes coordonnées et évolutives. Ainsi, les revenus fiscanx supplémentaires
" produits par la réforme de la fiscalité des combustibles ligneux pourraient servir 3 diminuer le niveas de
_ taxation du kéroséne, de fagon A renforcer sa pénéisation comme combustible de coisson, tout en
maintenant  un niveay constant les revenus fiscaux globaux du secteur énergie. La taxe sur le kérostne
pourrait &tre diminuée jusqu'd un niveau ealignant i¢ prix du kérostne sur celui du diesel {qui est
actuellement moins taxé que le kéroséng) de fagon A éviter les risques d’utilisation fraudulense du
kérogdne dune le secteur industriel et des transports, L'UPP, lors de 1'année de peéparation des
i composantes de la stratégie, puis la CED et la CCL, lors de la phase active de mise en oeuvre de la

© stratégie, devront suivre I'évolution des prix des combustibles domestiques et des reveaus fiscaux associés
. at faire si nécessaire des propositions spécifiques de réforme de la taxation du GPL et du kécoséne auprés
. du nouvel organisme chargé de la régulation du sous-secteur pétrolier.

362 Finalement, concernant l¢ GPL, }a CED devra en coliaboration avec les opérateurs
pétroliers contribuer & définir les possibilités de réduction des colts d*approvisionnement (nouvelles
options, Ghana par exemple) de stockage et de distribution {dimmution des frais de dépdt et des partes
de coulage, en particulier). Il sera également nécessaire de définir les investissements en infrastructure
de transport, stockage et distribution, qui devront éwe réalisés par le secteur privé, de fagon A permettre
le développement du marché du GPL prévu dans la stravégie. La CED agira & ce niveau en éroite
collaboration avec 12 Comité National de Promotion du Gaz Butane, crée par le Gouvernement en 1990
au sein du MMHE.
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CHAPITRE IV, LA STRATEGIE
Les objectifc & 1"horizon 2001

La phase activi de mise en osuvre de la Stratégie pour 1'Energie Domestique concerne

une périnde de 5 ans, y mnmriL! ure année de préparation du plan d’action détailld at de mobilisation des
financements nécessaires, Las ibjectifs, résultats awendus, colits et bénéfices de la stratégie sont évaluds
sur une période de dix ans, qu||correspond mieux 2 un horizon habituel de planification énergétique; il

convient de noter que cette app
la durde de 1a période d’évalyat

Dche est conservatrice puisque le zapport béndfices/coMts augmente avec
pn. Les objectifs retenus s*appuient sotamment sur ['analyse du marche

potentiel des différents combustibles, exposée au chapitrs IMT, et présantée en détail dans Jes en Anpexes
6 et 7. On peut les résumer g S1it:

{a) réguirs signiﬁj‘v:ment (au moins 20 %) par rapport aux tendances prévisibles, la
pression que la tbnsommation de bois et de charbon de bois des vilies do Mali exerce sur
prestidres, avec comme ohjectifs spécifitques:

42 50 % dans les villes du nord, 70 % 2 Bamako, et 70 % dans Jes villes
du sud Id part des ménages cuisinant au bois comme combustible principal:

Fparaitre des cuisings urbaines les foyers trojs pierres et assurer 1 quasi-
ightion de I"usage des foyers métalliques;

- limiter|d moins de 20 % la part des consommateurs urbains cuisinant aun

charbon fle bois et généralicer I utilisation de foyers ameliorés 2 charbon de bois;

)  généraliser l’accjtm: combustibles de substitution dans les vilies du nord et 3 Bamako,
avec comme objdetifs spécifiques:

. mtremﬁménages sur 10 &mipés d'un foyer A gaz ou 2 kérostne dans 13
20% I'utilisant régulidrement pour la cuigine;

. Téussir Ifjntroduction dy kérgsene pour 12 ¢uisson des aliments pour tes couches
 moyennes-pauvies de la population, notamment dans les villes du
nord do pitys, avec dans ces villes au moins 30 % de ménages &quipds, dont pius
utilisant le kéroséne comme combustible principal;
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{c) favoriser I'acces des raraux les plus aisés A une part des services de |'énergie moderne,
avec motamment dans certaines zones ob le bois est déj2 vendu, le développement de Ja
cuisson au kérosdne, avec la promotion de la diffusion de certains équipements collectifs
comme les pompes ¢t les maoulins;

(d) développer la micro-lectrification, en complémeat des actions du Deuxitme Projet
Electricité: que d’ici 1996 plus de 40 % des ménages de Bamako et plus de 30 % des
ménages des autres villes (Ségou, Koutiala, Mopd, Sikasso) aient accds 2 I*électricité du
résean ou A Uéclairage dlectrique portabie; 13/

{e) définir pour les principales villes du Mali (Bamako, S¢égou, Kayes, Mopti, Koutiala, Gao
et Tombouctou) des politiques 2 long terme d’Zpprovisionnement e combustibles ligneux
(SDAD), qui garantissent les intéréts des producteurs &t des consommateurs ef ne portent
pas préjudice a 'environnement,

(f) favoriser 1'éclosion de groupements professionnels d'expioitants forestiess el organiser
le commerce Ju bois A travers 1'établissement de marchés ruraux;

{:4] professionnaliser et moderniser 1"activité charbormidre pour I'approvisionnement des
principales villes consommanrices, notamment la capitale et les villes du nord;

{h) mettre en gestion contrdlée vne part importante des espaces forestiers villageois et
domanizux: 50 % des zones d*approvisionnement en bois et en charbon de bois de la
capitale et des principales villes du Mali (b 1a fin de Ia mise en oeuvre de la stratépie),
gérés ‘ocalement  travers une participation directe des paysans et 1 village sur 10 doté
d’un aménagemeat forestier détaillé; 14/

13/

Ce chiffre tient compte des différentes actions menées, dont le Deuxitme Projet électricité, qui
prévoit sur la péricde 1990-1995 plus de 15.000 nouveanx abomnés 3 Bamako, pour un taux
d"Electrification de 33% ea 1995, et plus de 3.000 nouveanx sbonnds dans les agglomérations de
Koutiala, MoptifSévaré, Ségou/Markala & Sikasso, pour un taux d*électrification moyen de27%.
Dans le cadre de 1a Stratégie, il s"agira d”atiiter au service flectrique soit des nouveaux aboanés
3 EDM par des facilités au raccordement {(abonnés supplémentaires 3 ceux prévus par les
programmes actuels), soit des acquéreurs de systemes de préélectrification. Dans le PIEmisr cas,
comme souligné dans le deuxizme chapitre, il faudra ajuster cette partie de la stratégie en fonction
de son impact constat® sur la courbe de charge d"EDM.

Le nombre de villages concernés actuellement et durant la décennie 3 venir par 1'exploitation
forestitre de bois a été estimé 3 2000 environ (voir Annexe 7.5), A partir des estimations de
consommation tosale urbaine de bois d’une pazt, des densités & Phectare de bois de fen disponible
pour I"exploitation et des indications de surfaces exploitdes dans les villages enquiiés d"autre part.
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(i) exploiter les péserves de bois mort dans lss trojs régions du nord ponr assprer
Iapprovisionnpment de jusqu'a 30% de Iz consommation de combustibles ligneux de Gao
et Mopti, !

!

| Les résultats attendus
4.2 La stratégie s' | ie sur un scénario de diversification, avee en matidre de diffusion des
combustibles pétroliers pour 1a

isine ex 2001;

{a) 22,000 tonnes ¢ L gaz, contre 6000 tonnes dans e scénario tendanciel, soit prés de 4 fois

plus, et |

th} 12,000 onnes e kéroskne pour la cuisine, contre des quantités négligeables dans le

scénario ten jel

4.3 La siratégie p
bois en orientant leg conso
'ordre de 40 % de consommaribin
forte pénétration du charbon.

(200 tonnes),

auss |*flimination d’une partie du marché potentie] du charbon de

s poteatiels vers les combustibias pétroliers, avee wne diminution de

de charbon de bois de Bamako par rappont au Scénaric tendancial de

4.4 En termes de diffusion de foyers, les résultats suivants sont attendys:

(2) prés de 900.000 [fovers améliorés portables métalliques & bois diffusés entre 1992 o

2001, ave: un

chissement du cap des 100.000 foyers par an en 1996; environ les

deux-ters diffuses sur Bamako;

L 20.000 foyers atjeliorés 2 charbon diffusés entre 1992 et 1996, mais plus de [20.000

pendant les cing

ges suivantes;

(c) 20.000 foyers iéﬁe&uséne diffusés entre 1992 et 1996, avec également une diffusion

accrus en denxi

période de la décennie, avee plus de 60,000 foyers.

{d) 75.000 foyers i ga diffusés entre 1992 ot 1996, prés de 140.000 foyers au dela.
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En terme d’¢clairage, la stratégie doit permetire 3 12.000 ménages supplémentaires 13/

 d’avair acces a 1’&lectrification "simplifite™ ou 3 la préélectrification domestigue 1§/, dont environ
: 80% dans la capitale {soit pras de 4 % des ménages de Bamako et des principales villes).

4.6

4.7

Aw niveau de |'offre de combustibles ligneux [a stratégie représente

(a) la mise en gestion contrdlée entre 1992 et 2001 de V'ordre de 1,5 million d’hectares de
boisements, principalement sous la responsabilité des collectivités locales;

{b} I’aménagement progressif 47ici 2001 de 300.000 hectares de boisements {inclus dans la
superficie totale en gestion controlée), dont 25% de forbts classées;

(c) la constitution d'une centaine de groupements d’exploitants ruraux, organisés autour de
marchss ruraux de combustibles ligneux;

e le contriile de 85 % des entrées en villes de combustibles ligneux.
{e} 'extraction de prés de 100,000 tonnes de bois mort des régions du nord entre 1992 et
1996 et plus de 200.000 tonnes entre 1996 et 2001,
Les composantes de la stratégie

La Stratégie pour 1’Energie Domestique est divisée en deux volets: demande et offre. Le

: volet demande comprend trois composantes concernant 1'améliotation de accds et de 1"utilisatian des
: énergies domestiqgues modernes. Le volet offre comprend cing composamtes comcernant ia gestion

: I rationnelle des ressources forestizres. Ces composantes sont les spivantes:

¥olet Demande:
Composante | : Développement de nouveaux Produits d'Energie Populaire {PEFP)
Comnposante 2 : Promotion des PEP

En plus de ceux prévus dans le Deuxitme Projet Electricied.

Las perts respectives de la préélectrification et de la petite Secirification sont difficiles 2
quantifier et dépendront des réactions du marché des deux produits observées lors de la mise en
oenvre de cette composante. Linterface da cette dernidre avec les programmes de développemant
d’EdM (notamment le Deuxitme Projet Electricité) comsiste & favoriser la densification de
raccordement aux réseaux d#ja en place avec des formules novatrices et incitatives (par exemple
sous-traitance des raccordements au secteur privé, partage d’vn compleur par plusieurs ménages
ou cencessions, peints dalimentation forfaitaire de mwltiples comsommateurs dans certaing
quartiers, mécanismes da micro-crédits, option de branchement de puissance limitée, etc.).



Composante 3 :

¥olet Offre;
Composante 4 ;
Composante §

Composante 6 :
Composante 7 :

Composante § ;

4.8 Comme décrit
stratégie sera supervisde et
rapport ESMAP d'évaluation
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Micro-crédit 4 1"équipament en PEP

Schémas Directeurs d" Approvisionnement en Combustibles Ligneux das

| principates villes du Mali

Appui aux professionnels du bois de feu

Modernisation du secteur charbonnier

Récupération du bois mort en cinquitme région pour I"approvisionmement
'de Mopti &t Gao

Aménagement forestier de terroirs et d’inter-terroizs villageais antour de

Bamako, Ségou, Koutiala, Sikasso et Kayes

le chapitre précédent, Ia mise en oeuvre des huit composantes de la
ornée par les deux cellules dont la création a ¢t recommandée dans le
Ku secteur énmergie du Mali (Novembre 1991): ia Cellule Energie

Domestique (CED}, situde m
Cellule Combustibles Ligneux
V'offre. Les huit composantes

dein de 1a DNHE, pour les troic composanees du volet demande et la
CCL), situde au ein de la DNEF, pout las cinq composantes concernant
ETURL Mises en oeuvre par des groupes de cadres, techniciens et experts

maliens et externes, sous la sufiecvision de la CED et CCL: la CCL sera renforcée par une assistance

technique long terme {(économilte spécialises des combustibles ligneux pour une période de trois ans).

Les budgets et personnels requi

de I'annéde initiale de mise
de la Scracégie (voir Apnax
CCL seront supervisdes par |

la Stratégie en Anpexe 11).

pour les huit composantes (voir Annexe £} devront Atre révisés au cours
¢ de la Stratégie; ceci sera le rdle de 1'Unité Provissire de Pilotage

), qui a &¢ créde par le Gouvernment en Octobre 1991, La CED e |a
8| Comité Directeur de 1a Stratégie, composé de haots responsables dy
MMHE et du MAEE, se réumisks
au v des rapports semaestriels p

I deux fois par an pour évaluer et orienter leg activirds de la Seratégie

mduits par la CED ¢t la CCL (voir organigramme de mise en oeuvre de

4.9 Le suceds de 1a Stratégie passe par la mise en place de politiques spécifiques ainsi que

d’un systéme de sutvi et d’évalug:
nécessaires seront définies par 1b

(a) Suivi des prix
likéralisation e
révision de la

kéraséne ef pe
peix;

ion permanents du esctear, Les politiques et actions d*accompagnement
CCL et Ja CED et comprendront notamment-

ez combastibles pétroliers domestiques (kéroséne et GPL) aprés la
sagée et, sl nécessaire, préparation de propositions spécifiques de
gxation existante (par exemple, diminution des prélvements sur o |
nisation de 1a détaxe du gaz) ou de rationalisation de la sructure des i
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{(h) En paralléle avec le point précédent, révision de la réglementation et du systéme de
taxation sur le bois et le charbon de bois (prélavement d'une partie de 1a taxe par les
comumunautés rurales, introduction dune taxation différentielle);

{c) Préparation et appui  la promulgation de textes fonciers sur I"atiribution temporaire et
conditionnelle des boisements aux collectivités lacales dans les zones J’influence de ia
Siratégie, y compris les responsabilités respectives des intervenants,

(d) Suivi et évaluation des activités de la Stratégie et information des parties prenantes sur
les résultats obtenus; comme indiqué dans le chapitre précédent cette tiche sera réalisée
par le Service Evaluation et Information de la Divisim Energie et Barrages de la DNHE
pour le volet demande €t par la Division Projets et Programmes de la DNEF pour 12
volet offre.

410 L’Unité Provieoire de Pilotage de la stratégic (UFP) sera opératonnelle pendant la
! premidre année de mise en ceuvre de la stratégie et aura comme fonctions principales: (a) 1'identification
. et 1a mobilisation des financements nationaux et externes nécessaires; (b) la préparation d’un plan d’action
i détaillé pour chacune des composantes financées. L'UPP devra également obtenir les résultats suivants:

. proposer des mécanismes simplifiés de concenation interministérielle, €n fédérant les divers
comités existants dans le sons-secteur,

. &tablir des liens avec les projets en cours pertinents pour a stratdgie;

. comstitver un réseau d’interlocuteurs privés, gui deviendront des motenrs de ia Stratézie, en
identifiant et informant des groupements professiomnels spécialisés: fabricants et distributeurs de
foyers, micro-distributeurs de combustibles pétroliers, professionnels du bois et du charbon de
I bois, ete;

. informer les institutions et organismes publics et privés concernés au sujet des objectifs et du
contenu de la stratégie;

. faire des propositions spécifiques concernant ['¢volution nécessaive des réglementations et
taxations.

!i 4.11 L'UPP sers piacée sous la double tutelle du Ministere des Mines, de I"Hydraulique et de
ii I"Enscgie et du Ministbre de I’ Agricutwre, de 'Environnement et de I’Elevage, et sera composée de
' personnals détachés de ces Ministéres, avec les comptences suivantes:

- un responsable chef de Projet, disposant d’une expérience d’au moins 5 ans des divers
aspects de la politique énergétique malienne;
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- un specialiste ghergéticien, de préférance avec une expérience dans le domaine des foyers

amélioreés;
- un spécialiste Ji

- UN SC0n0misgs
de domnées;

brestier, avec uhe expérietics dans le domaine des combustibles lignenx;

de I'énergie, avec une expérience de traitement informatique et analyss

- utie: saciologud) avec wne expérience rurale;

- du personned dlepui.

4,12 L'UPP recevrd|des appuis sur prestations de services d’experts malicns et externes,
pants: révision du plan d'action déaillé, organisation et mise en place

¢, analyses socio-économiques en miliew urbain et rural, L’Anpexa 10
Jvités qui sont proposdes pour I'UPP,

notamment sur les aspects sui
d'enquites, assistance info
donne plus de détails sur les ag

4,13 Cette com vise 3 rechercher/développer et tester sur le marchd malien un certain
nombre de matériels susceptiblas de comstituer des alternatives énergétiques viables Par rapport aux
matéiels traditionnels ineffi - A court terme ceci comprendra des réchauds 2 kérosene adaptés 3 ja
cuisine malienne, des fourneaux {multi-marmites 3 charbon de bois, des réchads 3 gaz dérivés du modle
nigérien, des matériels de pragl ion, etc.

4.14 Le dévelappemept des nouveaax PEP comprendrait les principal es activités suivantes, sur
une péticde de trois ans (1993- :

{a) identification etuﬂ:quisitlnn en pelite séric de matériels potentiellement adaptés, utilisés

dans les pays v

ins ou dans J"autres zonas géographigues;

b) tests et modifidations techniques et présentstion 3 des groupes sélectionnés de

cOnsommatenrs

anels); adaptations en fonction des résultats techniques et marketing;

{c) potr les produigs acceptés, importation, adaptation ou fabrication d’une série plus
importante {quel centaines d’unités), identification de distributenrs et lancement de
ventes pilotes comrildes;




(@)
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évaluation des ventes pilotes; pour les produits positifs, préparation de dossiers
promotioanels, idemtification de parenaires privés maliens, appui h la préparation et
signature d’accords &' importation et de distribution.,

La réalisation de ces activités sera assurée par un groupe de spécialistes recrutés hors

. administration, qui recevront des appuis ponctuels d'experts maliens et exiernes. Les compétences
. spécifiques de ce groupe seront les suivantes:

4.16

wn responsable, de formation marketing, avec si possible une expérience spécifique des
problémes de marketing en milieu malien,

un sssistant, de formation plus technlque, avec si possible une expérience dans les
produits énergétiques populaires, assisté d'une équipe de techniciens d'appui et de
maintenance mobilisables i 1a demande, intervenant dans les quartiers de Bamako ef les
vilies de 1’intérigqr,

une animatrice en chef, également avec une équipe d'animatrices-enquétrices mobilisables
a la demande

du personnel d*appui.

: Promotj

Cettz composante vise 3 apporter un appai  la diffusion de produits PEP (existams sur

- le marché malien ou développés par la composante 1), & travers diverses actions de promotion et
, communication. Elle vise aussi 3 promouvoir §*évalution des habitudes alimentaires vers une plus grande
: diversitd et modernité (conduisant 2 la diminution de la consommation spécifique d’énergie) et
' I"introduction de certaines pratiques d'économies d'émergic (par exemple, 1'utilisation corrects des
; éguipements de cuisson). Trois formes d’action principales sont envisagées, sur une période de o5 ans

. (1994-1996):
@
s: ®
©
4.17

I’action an niveau des média, sous forme d’un soutien publicitaire A certains produits
priaritaires;

la vulgarisation, 3 travers les ¢anaux associatifs ou institutionnels (associations de
quartiers, Projets, ete.);

I’appui au développement et & 1a professionnalisation des réseaux de distribution privés.

Un appui spécifigue doit #re fourni 2 1a diffusion de certaing produits labeilisés (garantle

- de qualité et d’efficacitd énergétique) et de pratiques économes em épergie i travers les canaux
publicitaires classiques (radio, télévision, et dans une mesure plus Himitée, presse). Compte tem de 1a
faible surface des médias et du développement limité de 1"activité publicitaire au Mali, il st sonhaitable
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que cet appul s'effectue de . itre coordonnée et qu'il soit mené par des professiomnels de la
communication: il faut donc une égquipe malienne spécialisée et renforcer cetie dquipe grice A 1a
prestation de services de publifiistes extérieurs {ivoiriens ou sénégalais, par exempla).

doit également permettre d’assister fes agents de vulgarisation ¢unions

de quartier, associations villagghises, institetions spécialisées, projets urbains ou rurawx, etc.), en aidant

a la coordination et 4 l"organi§ation des sessions de présentation et de vulgarisation de madriels, en

réalisant des sessions de formfition, et en élaborant des brochures pédagogiques et des matériels de
|

démonstration spécifiques. ||

!
4.19 Finalement, celte composante doit apporter un appyi aux relais commercianx classiques
de distribution, en aidant @ |{éveloppement de réseaux décentralisés et privés de distribution, en
organisant dans certains cas ddd sessions de formation 3 3 vente, en proposant des appuils spécifiques
{acces aux mécanismes de d de la composante 3, par exemple)
420 La réalisation digs activités de cette composante sera assurée par un groupe de spécialistes

recrutés hors administration,
compétences spicifiques de ce

| recevront des appuis ponciuels d’experts maliens et externes. Les
pe seront les Suivantes:

- un responsable
problémes de

@de formation publiciste, avec si possible une expérience spécifique des
nication en milier malien,

- un assistant, de $ormation commerciale, avec si possible une expérience dans las produits
maliens grand-fhblic,

- une spécialiste-putritionniste,
. une formatrice [en chef, avec une équipe d'animatrices-formatrices mobilisables 2 la
demande

- du personnel d'hfrpui,
Composante 3 - Micro-prédit & fﬁggipm an PEP

4.21 Cette compos:
£e qui concerne les micro-financkmen
en $'appuyant sur les mécanis
quartiers et des villages {tontine
donc que cette composante soit
du micre-crédic PEP, qui fonctio]
d"équipements éne.tgétiques pop
production et commer¢ialisation
fransporteurs de bois, détaillant

a pour but de pallier les insuffisances du secteyr hancaire classigue en
8 requis pour E'accés des ménages aux formes d'énerpie modernes,
68 existants pour la mobilisation de 1"épargne popuiaire aw mivea: des
& et tons) et en faisant le lien avee le ¢rédit bancaire classique. 1l faut
ndividualisde, A fravers la création dune petite structure de promaotion
iners en faveur des petits st moyens opéeateurs du secteur de distribution
Jsires d'une part (importateurs, fabricants ¢ distributeurs de foyers)., de
o combustibles ligueux dutre part (exploitants forsstiers, charbommiers,

I-l ef, finalemant, en faveur des petits consommateurs. L'appui aux




- 57 -

. producteurs et distributeurs de combustibles ligneux devra étre réalisé en émoite coordination avec les
* activités prévues dans les composantes 5 et 6,

422 Cette composante, dont les activités se déroulerant sur la période 1994-1996, devra

développer, tester et mettre ¢n place des formules de micro-crédit {crédit dquipement-productif, crddit-
fournisseur, crédit 3 la consommation) adaptées aux produits 2t aux conditions locales de leur distribution

. et de leur acquisition, Il importz en conséquence de s'appuyer sur les modes d'organisation financigre
- populaires existants, qui sont complémentaires des mécanismes bancaiess classiques, Un foruls de
i garantie (fonds de roulement pour des préts transitoires et modestes) est prévu, afin de faciliter 1'acces
. au crédit bancaire classique.

. 4.23 Plusieurs modes ’organisation financidre populaire existent ot seront utilisés. Ainsi
', faudra-4-il tirer profit des systémes actuels de crédit consentis par les entreprises & leurs personnels, en
: recherchant des formwles d’accord avec ces entreprises. Il fandra angsi s'appuyer sur les modes
: d'organisation 3 responsabilité mutelle, et notamment en ville les tontines et en milieu rural les tons;
: dans chacnpe de ¢es organisations, les femmes jouent souvent un rdle prépondérant, et elles pourront étre
4 promoteurs d'un certain nombre de formules financieres, D"autres modes d’organisation existent, dont
: il est possible de s'inspirer: pour 1'équipement en ean courante, des “carrés™ (habitants d'un méme
trongon de rue)} s'organisent parfols pour le raceordement, en général grice A linvestissement initial du
- plus riche dentre eux; 12 m2me formuie est applicable pour 1'alimentation en électricite,

.4.24 En matitre de crédit commercial, on 8’appuiera également sur les mécanismes existants,

- En particulier, il faudra inciter les microentreprises du secteur 2 avoir recours aux financements prévus

. pour les entreprises productives du secteur prive dans le cadre du Projet de Développement du Secteur

Privé {en préparstipn avec ["appui de 'ADT). Dans le cas de *appui 4 1'organisation du secteur des

.- combustibles ligneux (composuntes 5 et 6), il sera souhaitable de soutenir la création d’organismes
: professionnels et d"apparter de préférence un appui 3 la constitution et 3 la gestion de fomds de garantie
i administrés par ies professionnels eux-mémes.,

4,25 La réalisation des activités de cette composante sera assurée par un groupe de spécialistes

i recrutés hors administration, qui recevront des appuis ponctuels d’experts maliens et externes, notamment
. de pays ol des formules analogues ont été développées. Les compétences spécifiques de ce groupe seront

les suivantes:

- un responsable, de formation financikre, avec si possible une expérience spécifique des
prablémes de communication en milies malien;

- une sociologue, avec si possible une expérience du sectewr informel ot das modes
associatifs urbains ¢t ruraux;

- wn analysie financier,

- du personnel d'zppui.
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Les Schémas INrecteurs d*Approvisionnement des principales vifies du Mali (Bamako,

Ségou, Kayes, Koutiala, Mopt}| Gao et Tombouctou) visent 3 permeatre |'orientation géographigque du
prélévement en bois pour la coysommation urbaine de bois de feu et de charbon de bois. En s"appuyant
sur une double cartographle dg|lz ressource (Invenisire PIRL pour les 7 régions du Mali, doandes du
PIRT, travaux du futor projet e Gestion des Ressouces Nanurelles, etc) et des modes de prélzvement
(¢tude des filitres bois et du Warché des produits forestiers), ainsi que sur des enquétes agro-socio-
économiques spécifiques, ces §chémas devront mettre en gvidence deux types de zones d'intervention

prioritaire;

4,27

les zones sur lgzquelles le prélevemem de bois doit £"opérer de préférence par rappert
aux zones _les et la quentité approximative annuelle de bois qui peut y Atre prélevée:
i

ou fera peser & » des menaces pour I'environnement, zones 3 mettre en surveillance
8t protection, o accord et sous la responsabilivé des populations et des Collectivitds
Locales,

les zones sur quudl le rythme actuel du prélevement en bois fait peser aujourd hui,

Les Schémas Diflecteurs doivent ensuite mettre en évidence les conditions de réorientation

geographique du prélévement d¢ combustibles figneux, par le biais des actions suivantes:

progressive de guotas. Ils doiv
programme d'actions sur 1

en €tablissant déex cartographies complémentaires: une cartographie du prix du bois sur
pied (calculé suf|la base du prix 3 la consommation, moins les frais d’exploitation et de
commercialisatin et les taxes]7/) et wne cartographie des gestionmaires et de leurs
2ones ¢ inft (domaine de 1’Etat, terroirs et inter-terroirs villageois);

|

en définissant
réorganisation s filizres 4" approvisionnement dans ces zones; et,

en préparam dey cahiers des charges sommaires pour ['exploitation des combustibles
ligneux dans las zones sélectionnées.

doivent permettre de définir les principaux paramatres régipnaux
enter 1'exploitation vers telle o telle zome, 2 travers la mise en place
nt aussi constituer 1'ossature géographique des autres composantes du
1 de combustibles lignenx (appui aux professionnels, aménagements

17/ En tepant compte de leui" variation, dés que le systeme de taxation différentialle sera en place.
|

conditions d"exploitabilité des zones jugées prioritaires et de |
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torestiers, récupdration du bois mort). Leur réalisation suppose la mise en place d'une équipe de ravail,

i associant des compétences d'évalmation des potentialités en combustibles ligneux (avec travaux de

cartographie ot reconnaissances de terrain) ef d’&ablissement de diagnostics socio-économigues des zones

; retenues.

. 4.29 Dans le cadre de ces Schémas, il faudra également mettre en place les moyens de contrfle
; de la répartition géographigue du prélévement, & travers le renforcement du dispositif de contrdle des

: entrées de combustibles ligneux en ville. Ceci comprendra notamment la mise en place de postes de
; contrdle sux entrées des 5 principales viiles autres que Bamako {uns douzaine de postes au total) et
i I"amélioration de I'efficacité des cing postes de contrdie existants pour la capitale,

- 4,30 La rdalisation des agtivités de cette composante concerne la période 1993-1996 et sera
. assurde psr un groupe de epécialistes en partie détachés de la DNEF & partie reeTutés hors
- administration, qui recevront des appuis ponctuels d'experts maliens et externss. Les compétences
. spécifigues de ce groupe seront les suivantas:

un responsable forestier, spécialiste de I'exploitation forestidre;

- une équipe "fixe”, composée 4’un forestier spécialiste d"inventaires, d'un cartographe et
d"un 4conomiste;

- une équipe "mobile”, composée d'un forestier, un agro-Sconomiste et d’un sociologue;

- du personnel sopplémentaice de contrdle (personmel des nouveaux postes et brigade
mobile autour de 1a capitale);

- du personng! d*appui.

4,31 Les réorganisations géographiques définies par les Schémas Directeurs vont introduire
des évolutions nouvelles dans les secteurs de 1"exploitation et du commesce du bois, qui ont d4ja subi des
mutations profondes en raison de Ja croissance rapide de Ja demande urbaine. Le but de cette compaosante
st donc d’aider les professionnels A affroater ces motations et ces Swilations.

4.32 Lz composante vise 3 fournir un appui A "organigation et A 1’amélioradon des conditions
de fonctiormement des filidres, principalement 3 travers trois types d'action, qui seront mises en oenvre

|§su: la période 1993-1996:

- 1a mise en place d'un résean de marchés rucaux, points de rassemblement du bois en
provenance d'une zone donnée, dont la gestion sera progressivement organisée et placée
sous Ia responsadilité des professionnels locaux, sous diverses formes {associatives oun
pon), de fagon & inciter les professionnels 4 se conformer awx Schémas Ditecteurs:
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! i
1
I
I
1

. 1"appui 2 |"orghhnisation et 3 1*équipement de groupes sélectionnés d’exploitants forestiers,
transportenrs B commergants (grossisras et Jdétaillants s'approvisionnant auprés des
marchés ruram créés =t exploitants alimentant ces marchés);

- la formation | l'information des professionnels du bois de fen, das représentants des
Communautés ez ot des agents forestiers, par le biais de I’organisation d’ateliess
régionauy.

4,33 La réalisation ges activités de cette composante sera assurée par un groupe de spécialistes
en partie détachés de la DNEF et en partie recrutés hors administration, qui recevront des appais
ponciuels d"experts maliens et|externes. Les compétences spécifiques de ce groupe seront les suivantes:

- uh responsablg forestier, spéciallste de 1"exploitation forestidre;

- un éconemiste]| aves si possible une expérience de gestion;

- une équipe d'ibstructeurs de terrain {(en cadre et six instructeurs);

- du perscnnel dlappui.

Composants 6 : Modernisatior gy secteur charbonniar

a pour but de contrdler, am&iorer et freiner la production et
commercialisation de charbop de bois, dont Iexpansion représente une menace sérieuss pour
I'environnement. Compte-temy| du caractire particulier de La filitre charbon de bois, qui est destinde & -
connaitre un essor pour 1"apprfivisionnement de Bamako d'une part, des villes du Nord d"autre part, i

4.34 La c¢omposanig

utiliser des méthodes de carbostisation plus performantes, que de mettre en place les conditions d’acces |\
ion du bols utllisé pour la carbonisation. En effet, si les communaytés

rurales ont le controle de I'acciy aux ressouces |lgneuses et si le prix du bois sur pied angmente, )¢ niveau
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. de rendement énergétique des meules de carbonisation deviendra un facteur important pour les

- charbonniers ou ceux qui les emploient,

4.36 La réalisation des activités de cette composante sera assurée par ua groupe Je spécialisies
en partie détachés de la DNEF et en partie recrutés hors administration, gui recevron; des appuis
ponctuels d’experts maliens et externes, Les compétences spécifiques de ca groupe seront les suivantes:

- un responsable forestier, spécialiste de 1'exploitation forestibre;

nn économiste, aver ung expérience de gestion d”entreprises;

L]

ung équipe d’instructeurs de teerain;

du perspnne] dappui.

4.37 La composante vise 3 encourager & court terme 'exploitation des cimetitres de hois
:actuellement acceasibles au nord de pays, qui constituent des gisements de ressoucces ligneuses périssables
-t non renowvelables. Cette composante vise done 3 réunir das que possible les conditions de leur
i:exploitation, sous forme de bois de fen ou de charbon de bois, pour I'approvisionnemeat des villes de
. Mopti, Gao et éventuellement Tombonctou.

4.38 Danis le cadre de cette composante, qui se déroulera sur la périods 1993-1996, il faudra
8N CONEégquance;

k - délimiter les zones concernées et en faire un diagnostic écologique (&at de la ressource,
. possibilité de régénération, impact de I'exiraction);

- analyser les conditions dconomiques de 1'exploitation des resscurces disponibles;

- définir les modalités d= 1'exploitation &t du commerce des combustibles ligheax, et
identifier les partenaires potentiels:

| - aider i la mise en place des filitres, depuis les zones d'eaploitation jusqu’sux centres
. urbains de consommation;

- définir les wavaux complémentaires nécessaires pour rigénérer la végétation des zones
concerndes, et les modalités de leur mise en oeyvre.
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4,19 La réalisation des activités da cette comppsante sera assurée par un groupe de spécialistas
en partie détachés de la DNEF et en partic recrutés hors administration, qui recevront des appuis
ponctuels d’experts maliens et Bxternes. Les compétences spécifiques de ce groupe seront les suivantes:

un responsable Forestier, spécialiste de I'exploitation forestigre,

un spécialiste gnvironnemental;

- une &guipe de fechniciens de terrain;

- du personnel &appui.

Composante ¥ ¢
Koutiala, Sikass _

4,40 La mise en eiploitation et la gestion rationnelle de certaines superficies bojsdes du
domaine classs et protégs supposent que soient préparés des plans d’aménagement suivant des régles bisn
établies. En affet, les S¢hémad Directenrs vont penmetire de définir des zones prioritaires sur lesquelles
il faut & court lerme organiser @t ratlonaliser 1’expleitation commerciale de bois ou de charbon,

- dans certains pour des raisons écologiques, parce que ceite exploitation engendre,
sujourd i oul p terme des risques pour l'envirpnnement;

- dans «'autres xas pour des raisons &conomigues, parce que la ressaurce, proche et
ible, est susceptible de pénérer des revenmus importants pour les

4.41 Ces zones doi
intensifs en capital, comme

faire 1"ohjet d'aménagements: non pas des aménagements forternent
| est nécessaire de rfaliser dans certaines zomes fortement dégradées
{reboisements de restauration}l| mais la mise en place de régles simples d'exploitation, de protection,
Jd’entretien et de reconstitu de la ressource forestidtre. Ces rigles devront de plus &re facilement
transférahles aux intervenants T]rau:. :

4.42 Pour définir ceff régles d'aménagement, il faudra distinguer trois cas de figures: les zones
forestidres sitaées sur des villageois; les zones inter-terroirs relevant de 1 Autorité de plusieurs
villages (nécessitd d'un accord -villages); et les zones inter-terroirs relevant du Domaine Classé de
I'Etat (nécessité d’un accord villages-Etat). Les modes de gestion de ces zones forgstidres différeront,
mais les principes d’organis B de mise en oeuvre des aménagements seront identiques. Ces
aménagements doivent étre p és par |2 signature ¢’une convention entre 1I’Etat {propridtaire actuel |
1égal) et le ou les villages co . accordant la gestion des ressources forestidres et, si le village lej:
souhaite, le transfert pro ifi de propriété (dérogation temporaire & i3 loi foncidre existante).
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-~ 4.43 Ces accords prévoient 1a mise en valeur du patrimoine forestier focal, grice 3 'application
: d'un certain nombre de rdgles simples d’exploitation et de gestion, 18/ Les villages s'engagent i faire
- Tespecter ces regles et A ne pas dépasser certaines quantités de bois exploité (quotas annuels de coupe),
;& travers notamment la mise en place d'un contrdle local (garde~hampéire). En retour, lear
: responsabilisation se concrétise immédiatement par la faculté d’attribuer les permis de coupe et d'en
- percevoir impdt. Ceci permettra aux villages de prendre en charge la plus grande partie des colits
\ d'aménagement {en dehors du coiit de 1’assistance techmique délivrée par les autorités forestidres) 19¢

L 444 Dans les périmdtres concernds, I”Administration Forestidre abandonnera ses activitds
. Courantes de police forestitre {délégudes au village) pour se consacret:

- A une assistance techmique 3 |'aménapement: réalisation d’un Plan d’amépagement
villageois et zppui A sa mise en osuvre!

- 4 un contrle périodigue du respect du cahier des charges de I’aménagement (premier
contrdle aprés 1 gu 2 ans, puis 3 intervaltes plus espacés, A I'occasion de la renégociation
des quotas).

- 4.45 La réalisation des activités de cette composante, qui sera mise en vewvre sur la période
i 1993-1996, sera assurée par un groupe de spécialistes en partie détawhés de la DNEF et en partie recrutés
 hors administration, qui recevront des appuis poncwels d’experts maliens et externes. Les compétences
- spécifiques de ce groupe seront les suivantes;

- un responsable forestier, spécialiste de I"exploitation forestitre;

problemes fonciers en milien rural, et d’un sociologue rural;

|

l,l - une &quipe juridique, composée d'un juriste, avec si possible wne expérience des
i

I

|

- trois équipes “mobiles” de formation et d'assistance & 1'aménagement de terrain, dirigéas
chacuns par un agent forestier;

- du personnel d'appui.

‘ iilﬁf Par exemple contrle des feux de brousse, exclusion du hétail pendant 1 X 2 ans pour permettre

i la régénération, ahattage et émondage sélectifs, sélection et préservation des meilleures espices,

Mantations de renforcement. Quand elles sont appliquées correctement, ces mesures peuvent en

. milieu sahélo-soudanien augmenter la productivité des formations naturelles de plus de 50%,
comme l¢ montre ’exemple de pays comme le Niger et le Burkina Faso.

| 43/ Le colt local d"aménagement forestier peut &ere estimé pour 1a région de Bamako 2 partir des
i expériences en cours (voir Annexe 3) #t est de 'ordre de 1 FCFA par kg de bois exploité, ¥
P compris le co0t de contrble (garde-champltre villageois par exemple).

——rwwr—— - ==



Les colts de 1a siratégie

Aspects économiques

4.46 La stratégie a yne durée de 5 ans (y compris une année de préparation} et un cofit global

estimé & 9,1 millions de USH
suivante:

(voir le budget détaillé en Annexe &), qui se répartissent de la facon

Hllife 5 X
VOLET DEMANDE
Celluls Erarginr b tlqua (MHE> 37 &
Servies InformetiorEvaluntion (NHE) 120 1
Composente 1: Dévaloppemant dex PEP 355 &
Compopenta 2 : Fr lon dés PEP 510 5
Compogante 5 ¢ Micrg-crédit mux PER 8B40 -]
Sousritotal welet demonde Frhll -2
VOLET OFFRE |
Callule combustibled Lipheus {WAEE) 1162 13
Divieioh Projets ot] Frogrammes (MAEE) 120 1
Cowposente & @ Schigas Directeurt d'Approvis i onnenent Q4B 10
Composante 5 auy profesgiomels du bole do feu ez 2
Composante & ; M isation ou secteur charbonnisr 515 ]
fompesante ¥ ; Ré at{on cu bals mort 20 F
Campogante B 3 mnt foreatier 1865 20
Somttotal volet of fre Ersz £2
Untté Prowispire ilotage de |l& Stratégie k.1 &
Impr 10%) .74 10
Tetal Stretégie Cfinancensnts sxternea) 106 Jog
Dont Firancement Gouvernement (Personmml) ] ) .}
4.47 Le volet demamde représente ainsi 24% du codt total de la stratégie et le volet offre 62%:

le coiit des travaux Jde préparation (UPP) représente 4% du collt total et les imprévus sont fixés  10% .
La mise en oeuvre des huit composantes représente plus des deux-tiers du cobt total, alors que la
supervision/coordination (assurdes par la CED et Iz CCL) et I'informationfévaluation (assurées par les

services concernds au MMHE
participation du Gouvernement

et au MAEE} représentent ensemble moins de 20% du coft total. La
av cott de la stratégic (6% ) concerns ie personnel déaché du MAEE et

du MMHE. Le mainticn des résultets de la stratégie obtenvs pendant les cing premidres années

nécessitera également un effort
2083 (colt de fonctionnement

services " évatuarionfinformati
2 un montant encore inférieur
seront largement inférieurs aux
financidre de In stratépie dans

ndgatives pour le budget public

récurrent annuel estimé 3 US$270.000 en moyenne sur la périods 1997-

activitds réduites d'information/formation de 1a CED, CCL et des denx

» Ave un personnel réduit de moitié par rapport 3 1a péricde 1993-1996)
<tela. Il convient de noter que les montants de ces cofits récyrrents

evenus fiscaux supplémentaires produits par la stratégie (voir "analyse
paragraphes suivanis); Ja stratégie n'aura donc pas de conséquences [f




- 4.48 L'évaluation de la stratégie qui présentde dans ce qui suit part d'une démarche
i simplificatrice; elle consiste 3 estimer les principaux colts et svantages en termes économiques et
- fingnciers, ainsi que les impacts sur les différents acteurs de la stratégie, tout en tenant compte des risques

d'ordres divers inhérents 3 la mise en veuvre de Ja stratégie. L évaluation économique se réalise depuis

 la perspective du pays: les colts de la stratégie ajoutds aux importations supplémentaires de combustibles

2t réchands de swbstition sont ainsi comparés & Ja vaieur évonomigue du bois qui est économisé par le
biais de la substtution et de la conservation de bols, de 1a gestion d'wne partie des zones de production

. Bt de la récupération du bois mort. L'évaluation financidre se place au niveau du Gouvernement €t
ii compare les cofits de la siratégie aux revenas fiscaux supplémentaives produits par le bois et les
- combustibles de substitution. Des évaluations financidres séparées pourraient 8re également appliguées

a cenaines des composantes dz la stratégie (par exemple ia promotion des PEP, 1a récupération du bois

+ mmort oo I’aménagement des superficies boisées de terroirs), en se plagant depuis différentes perspectives

© (consommatenrs, exploitants forestiers, communautés rurales); ces évaluations pourront &tre réalisées par

~ "UPP pendant son année de fonctiennement et précisées lors de la mise en oeuvre des composantes
. concerndes,

P49 Analyse Fipancidre, Comme 12 montre Ianal yse financidre préseniée dans le Tableag 4.1,
¢ la Stratégie conduit & une amélioration sensible du taux de recouvrement fiscal forestier et a donc un
; impact fiscal was positif pour le Gouvernement. En considérant un régima de taxation inchangé pour le
: kéeroséne, une angmentation progressive de la taxation sur le bois atteignant en moyenne pour les villes
i: concernées 1 FCFA/kg en termes constants en 2001 &t un taux de récupération des taxes sur le bois
- attzignant §0% en 2001, "excédent des recettes fiscales (somme des gains fiscaux pour le bois et pour
. les nouveaux comsommaieurs de kérostne) représenterait prés de 30 millions de USS sur la péripde 1992-
- 2001, Awvec ces hypothises, le taux de rentabilité interne financlére est de 63%. Le taux de rentabilité

ii financigre de la Stratégie est sensible principalement au taux de pénétration du kéroskne comme
mmbusuble domestique {et au niveau de détaxation éventuelle de ce combustible), ainsi qu’d un degrd
mumdre, au taux d’efficacit de collecte et su niveau de relévement des taxes sur les combustibles

- ligneox. Cependant, sans pénétration ni détaxation du kérosene, la stratégie recommandés garde un taux
- de rentabilité financitre de 11%, De plus, si les objectifs de pénétration du kézostne (4 son nivean de

i taxation actuel) som atteints, la stratégie reste rentable méme sans relevement qu amélioration du taux
i de collecte des taxes sur Jes combustibles ligneux.

|

4.50 Comme expliqué au chapitre précédent, ka politique fiscale des combustibles domestiques
doit étre coordonnée, afin de conduire les consommateurs 3 P'utilisation du ¢ombustible de moindre cofit
j| économique. En méme temps cette politique doit teair compte des objectifs phus globaux de pénération
- de revenus publics. Si 2 libéralisation des prix des combustibles pétroliers ne conduisait pas 3  une
baisse suffisante du prix au détail du kérosine &t du GPL pour favoriser la substitution du bois par ces

- combustibles, la déaxation partielle du kérostne pourrait &tre envisagée, sans conduire 3 la diminution

- des revenus fiscaux totaux. Ainsi, une détaxation du kérosine de jusqu'a 25 FCFA par litre resterait
neutre du point de vue fiscal (revenus supplémentaires du bois et des nouveaux consommateurs de
| kérosene égaux & la pente de revenns pour les consommateurs actuels de kérosane),



%92 ANOINONQOE TH'L
268 {%T1} AdN

IELLL 266 SOYE SPEZ 0002 BBOE  LOZL 128 9ER-  GEFL- 2i0- MO HSYD
IvEcd €602 6661 SO6L 0J8L 91/L 291 SkLE 912 SEE O VoW 5l0q “eladnasy
00822 O00E QODOE O00OS ODOE 0OOE OO0E ODFP2 008L 009 O "BUBW "UOZ "JUOD
berel E2941 OB6Y) DEESL 9696 1E6Z 5919 90Ky +HOZ 2841 169 "BABSLOD/ NINSONG
100 NP enbiWouoss INSjEA,
STDVLNVAY
o¥68  985F 0L 3¢l 9911 BOR B, 985 202 R2ES 0K siadD} "uasayig
vOOGE SOWP SbhIE VBOE EESPE ZB6L EbSE LOLL 199 bk DZg euasoiey uod
ISPPS  €8bP} HIES) BELOL 9962 BIG9 6905 1292 €412 Bkl v22  Zef suonepodw)
CEYOL Q0S¢ 882 068 6882 05 9BLE 9982 15v2 S1Z1L 69E 18joid Wo)
S1lnyda S1N0D
- 1BIOL:" < H00R - 0002 6661 BB6L 11266) 1 966K 5661 ¥e6) " £BBIL 26614 ($SN 0001
' INBIAONDDT ISATVNY 9
%eT T IHIIONYNI (THL
. Gor01  (%ZLIAdN
OBi8Z €968 868 1J6S 62SP S99¢ . SPB 0P+ £UZ)- 698 £ MOTd HSYD
£269 1991 B/EL L)L 68 28L 965 SEZ 9L 6F) O £i0q "jddng exe|
€228  VRIZ LKL BIEL Y96 6PL 255 B8 L2 981 99 810q axi2|
200¥e  BOVS 265y 9O GI6C YEVYZ E£6BL ZSEL LI 1S O BussDiey BXe)
SIDVINYAY
EEVOl OS2 8B 0SZ 498 052 96IC 99E2 M9 SkiL 696  wloag oD
SLNYE SLNOD
TEIOL o2 e 000¢: 666119661 11706 k112 966 1 T 966151 o6 1iE66) 1 266K 7 (SN 000K

AHIIDONVYHNIL ASATVNY 'V

ANOIWONDOTT 13 JHIIONYRIS TS TYNY ¢ L't NELIQE ]



- 67 -

- 451 Analyse économique. En termes économiques, le principal avantage de la Stratdgie réside
dans Ja protection de 1’environnement fragilis¢ autour des villes du Mali par des actions de conservation,

; substitation et amélioration de |'approvisionnement en combustibles ligneox, La diffusion de foyers
.. améliorés et de réchauds de substimtion et Iz promotion de techniques de cuisson et d’habitudes
" alimentaires moins énergivores se traduiront par une &onomie de bois d"enviran 500.000 tonnes en 2001,
- La valeur économique moyemne de ce bois économisé a é¢ estimée & 8,5 FCFA/kg. 20/ En ce qui
i conceme 1*amélioration de 1"approvisionnement en combustibles ligneux, 1a récupération des réserves de
/i bois mort a #é valorisée 3 20 FCFA/kg, équivalent au cofit estimé des plantations dans le nord du pays
| diminué des colts indirects de la récupération (impact sur I'environnement). L’impact de la Stratégie sur
, les zones contrOlées (c’est-a-dire 1,5 million d'hectares, qui comprenment 300,000 has. de zones 3
i ameénager) a éé dvalué en supposant qus 1'absence de Stratégie aurait conduit A la disparition de la
: couverture forestire de 10% de ces zonss, pour lesquelles a &4 appliquée la valeur économique de 14
 FCFA/kg., égale au colt approximatif de rempiacement de cette ressonrce par des plantations dans les
. égions du Sud du pays. L’estimation de la valeur économique du bois est conservatrice puisqu'elle ne
I; tient pas compte des avantages écologiques  long terme (effets indirects sur la production agricole par
i+ la conservation de la feriilitd des sols, probable augmentation du crolt armue! des formations aménagées)
; ni de |'augmentation de la production associde de produits forestiers gutres que les combustibles ligneux
i (bais d’oeuvre et de service, fourrage). Certaing bénéfices, difficiles 3 quantifier avant La mise en oeuvee
de la stratégie, n’ont pas éé pris en compte, par exemple les bénsfices issus de la production améliorde
.de charbon de bois; peur les activités lides 2 1'amélioration de I"@lectrification en zone périurbaine, A
', mener en complément des actions de Deuxitme Projet Elecricitd, ni las bénéfices ni lag cofts nont éé
i pris en compte; ils devront 2tre évaluds lors de phase de préparation du plan d’action déaillé de la
- Stratégie.

; 4.52 En termes de colts, en plus des investissesnents nécessaires, qui atteignent un total de 9.7
| imillions de USS, la Stratégie représente un alourdissement des importations du Mali, du fait de

E |,1 encouragement (relativement limité néanmeins) de la substitution par le gaz et e kérosine, Cet

halaurdnssammt atteindra prés de 20 miliions de USS en 200t (répartis entre 22% pour les importations

||supplémentauﬁ de kérosene, 71% pour les importations supplémentaires de GPL et 7% pour les

i impartations supplémentaires d*équipaments de cuisson), ¢’est-a-dire prds de 10% de a facture pérolitre
nde 2001 {aux prix de 1989),

'4.53 Avec les hypotheses précédentes et un colt économique du kéroskne et du GPL de
_Iespectivemnent 90 FCFAlitre et 275 FCFA/kg, le taux de centabilité inferpe économicque de la Stratégie
rest de 36%. Ce taux de rentabilité de lIa Straiégie est sensible principalement 4 la valeur économmique du
.bois sur pied e au rapport entre la superficie des zopes menacées e celle des mnes d'exploitation

&) Les dconomies de bois re répartissent enire le nord {12%) & le sud {(B8%); en considérant la

: valeur économique de 19 FCFA/kg. (équivalent kéroséne) pour le bois Sconomisé dans le nord
et & FCFA/kg. (valeur moyenne du bois sur pied dans le sud) pour celui économisé dans le sud,
on obtient une valeur moyenne de 8.5 FCFA/kg (voir également les hypothises détaillées de
I évaleation économique et financidre en Annexe 7.5).

o=



- 68 -

3 des valeurs conservatrices ont cependant éé considéréas: l1a rentabitité
ble done solide.

coatrdlée, facteurs pour lasque
économique de la Stratégie sen

4.54 Impacts. Poay
bois et 1"améligration du cont

e des entrées en villes provoqueront |’augmentation du prix su détail du
iron 10 3 20%. Cependant, pour céux d'entre eux qui ne pourront
stitution, ¢'est-i-dire en grande majorité les couches défavorisées de Iz
stibles de cuisson restaront toujours faibles dans le budget familial,
compensé par les actions concernant les foyers améiiords A hois et
cuisson et hebitudes alimentaires, qui seront cibléss principalement sur

adopter les combustibles de
population, lee dépenses en
Ixe plus, cet effet négatif se
'amélinration des techniques di
les ménages pauvres.

4 55 Pouries payss
{de l'ordre de d'une centzine
fait de la rémunération des trav
différentielle introduite par la
producteurs rucaux est estimeé 3

s des zones rurales concernées par les diverses opérations d'aménagement
e villages), 1a Stratégie représentera un flux financier supplémentaire du
x viliageois d’aménagement (2 peu prés équivalent au montant de 13 taxe
Stratégie). Ce flux financier des consommatenrs urbains vers les
prés de 100 millions de FCFA par an das 1996,

4.56 Finalement, a Btratégie aurs un impact positif, bien que difficilement quantifiable, sur
les fememes maliennes. La dimigution du temps d'z2pprovisionnement en bois dans les zones rurales (fruit
de I'aménagement) libérera du|temps que les femmes pourront consacrer 3 des activités productives.

De méme, un gain de t2mps serd obteny un niveau urbain avec la diminution du temps de cuisson du fait
de I'utilisstion de nouveaux Eguipements de cuisson au de |'adoption de pratiques alimentaires moing
gnecgivores.

4,57 En résumé, la Jirarégie a d*abord wne justification écologique (protection des ressources
naturelles et lutte contre la défrestation) et sociale (amélioration des conditions de vie des ménages de
condition moyenne ou modestq), Mats aussi, abordant ls probléme foncier sous I"angle forestier, a
travers la délégation progressi I de 1a gestion des terroirs aux paysans, elle participe 2 Ia mise en place
de nouvelles dynamigues éconfimiques en milicu nural et permet le développement d’une extraction

durable de combustibles ligneuzl dans un ¢adre plus global de gestion des ressources naturelles.

Risgues

4.58 Les risques 15 4 la mise en oeuvre de la stratégie se situent 3 plusienrs niveaux:
technique, social et institutionngt (indépendamment des risques sconotniques ef financiers, analysés dans

les consommateurs urbams, 1'application de la taxe différentiellz sur le

les paragraphes précédents). Auniveau technigue, une fois les PEP identifiés il faudra réussir 3 intéresser

le secteur privé & leur co alisation et informer les consommateurs de fagon i obtenir des taux de
pénétration suffisants pour équipements; les techniques d’aménagement forestier utilisdes,

"organisation des marchés de bois, ou bien Jz récupération du bois mort, pourraient dgafement |

se révéler moing performantes au plus cofitenses que prévues; de ples, le systiéms de contrdle et taxation
des combustibles ligneux devra progressivement étre étendu 4 1'ensemble des zones d approvisionnement
urbzin et poursa donner lieu 2 des contournements; finalement 1a multiplicité, 1’ antonomie et |es intérdts
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: multiples des bénéficipires de la Stratépie (consommateurs ou productears de combustibles et
i d"équipements domestiques) est un obstacle A preadre soigneusement en compte. Sur le plan social, 1
i réforme de la fiscalité du bois conduira b I"augmentation du prix de vente du bois au détail, bien que les
. dépenses en bois resteront faibles par rapport au budget des ménages, m&me pour les plus défavorisés
: d’entre eux; P'activité d'exploitation et de commercialisation du bois diminuera dans les zones 3 meitre
- en défens, avec donc une réduction des revenus de cette activité pour les populations rurales dans ces
j| Z0nes.  Au miveau institutionnel, le risque principal sera I'éventusl manque de coordination eatre les
i volets demande et offre de la Stratégie et I'insuffisante implication du sacteur privé et des communautés
: rurales dans [a mise en ceuvre des compasantes la Stratégie.

. 4.59 Les risques décrits ci-dessus sont cependant limitds en regard des risques d'impact
. environnemental qui seraient encourus si la Stratégie n’éait pas mise en oeuvre. Ces risques pourront
. dtre minimisés en partie grace A I'expérience acquise dans le Projet Enargie Domestique au Niger {voir
 encadré]; une description de 'approche et des premiers résultats de ce Projet, qui est mis en osuvre
- depuis 1989 avec I'appui de I’AD1, est donnée en Annexe {2; I'évaluation de ce Projet en smilien de
. périnde de mise en ceuvre est prévue pour le premiet semestre 1992 et des résultats et legons plus
: détaillés pourraient &tre disponibles pour la version finale du présent rapport. De plus, I'année initiale
:; de fonctionnement de 'UPP permettra la définition déaillée et I*sventuelle modification des composantes
+de la Stratégie, A partir de I'évalyation compléte des obstacles et risques existants; ceci pourra par
: exemple re obtenu i P'occasion d'un séminaire de présemation de la Stratégie, Finalement la
 supervision et coordination de la mise en oeuvre des composantes de )2 Stratégie seront assurées par des
 Structures légdres mais permanentes et bénéficiant d'une assistance technique poncruelle, régulizre et
décrmssame

;, Eingneement

| 4 60 Comme il a ét¢ souligné auparavant, un financement d"un montant d*un milllon de USS

i |rest prévu dans le Deuxidéme Projet Electricité, dont k2 mise en peuvre a débuté en 1990, afin de contribuer

| 4 la mise en oeuvre de la Stratégie. Ce financement, dont le décaissement sern réalisé par le MMHE 3

 travers la DNHE, pourrait concerner les colts de 1"UPP pendant son année de fonctionnement et ceux

i:de la Cellule Energie Domestique et du Service Information/Evatuation de la DNHE pendant 1a période

: 1993-1996; ¢es colts totalisent un montant de 915.000 US$ pour cette périnde, La poursnite des

- décaissements au titre du Denxibme Projet Electricité au-deld d'une somme de 335.000 1SS destinge 3

. financer I'année de démarrage de la stratégie est conditionnée par I'ohtention par le Gouvernement du

| :Mali des financements additionnels (estimwés & 8,2 millions de USS) nécessaires 3 la mise en pepvre de
;12 stratégie ainsi que par la préparation d’un plan d"action détaillé pour la période 1993-1996.

1 4.61 Le financement des buit composantes et des colts de la CCL et de la Division
i Programmes et Projets de la DNEF devra dtre recherché en 1992 par I"'UPP, dont ce sera une des tAches
. principales. 1l comvient de moter que la création de I'UPP par le Gouvernement du Mali dénote
| I'importance atachée par celni-ci au succks de la stratégie et le souci de préparer correctement sa mise
jien oeavre, ce qui devrait contribuer 3 influencer favorablement les ballleurs de fonds et faciliter ainsi 1a
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recherche des financements nécessaires. L’organisation d’un séminaire de présentaton du conteou de fa
Stratégie permetira de confirmar ou déterminer I'intérét des bailleurs de fonds pour les éléments de la
Stratégie qui restent 3 financer. ||Lors de la réalisation de I"étude de définition de 1a Stratégie, plusieurs
bailleurs de fonds avaient annomgé leur intérét de principe pour participer au financement de la Stratégie:
les Pays-Bas, 1a France (pour & volet demande), e PNUD (pour I assistance technique), 1'Allemagne
(pour le volet offre). Ces haﬂl $ de fonds pourrzient assurer |3 supervision des composantes qu’ils
financeront, la coordination et [pohérence de la stratépie &tant assurées par la CED et 1a CCL, A
I’occasion de la discussion de ¢2 rapport entre ESMAP et {e Gouvernement du Mali, I'imérst de cas
bailleurs de fonds (e1 d"autres ddnateurs) pourcait étre vérifié et un plan de financement préparé. Ce plan
de financement indiquera pour|chacun des éléments de la stratégie I'origing des fonds {donateurs
multilatéraux ou bilatéraux, Gopernement, autres) et leur destination {par composantes et catépories de
dépenses).

4 62 Finaletnent, 1a 1 isa en gguvre de la Stratdpie devant se faire en coordination gvec les
Projets de I'ADI de Gestion i"' Ressources Naturelles et de Développement du Secteur Privé, des
ressources financires ou techriques supplémentaires pourraient &re obtenues 2 travers ces Projets.
Ainsi, des crédits pourraient &g anribuds aux intervenants privés de la filidre d’approvisionnement en
combustibles ligneux ou aux digributeurs commercizux de PEP. De méme dans les zones d’action du
Projet de Gestion des Ressourcel Namurelles (PGRN) coincidant avec les zonas d’approvisionnement en
combustibles ligneux pour les villes principales (¢'est-2-dire 1a périphérie de Bamakn &t les trois zones
pré-sélectionnées par le PGRN gutour de Mopti et Gao), les structures de décision et gestion villageoise
(conseil de village, comité iocal de développement, comité de développement d'arondissement) utilisdes
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dans le Projet poucraient également réaliser la gestion des ressources ligmeuses et le contrile des marchés
turaux de bois de fen.
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BAPPORIS DES CONSUTTANTS

Les documents intermédiaires suivants ont &té produits par les consultants de '"Etude et ont servi
i la préparation du rapport final;

(2)
(&)
(e)
(@
{)
6]
®

®

Méthodologies d'enquéte et de traitement des données (Modibo Dicko);
Rapport sur les enquétes et les discussinns de groupes (Aminata Traoré);
Rapport sur les animations de produits (Mariama Gamatie);

Conditions socic-économiques de Toffre de combustibies lgnewx (Hamidou
Magassa); .

Intégrnt)inn des femmes & Ia stratégic énergie domestigee an Mali (Tocalyne Jakab-
Dorany); '

Ressources et systimes de production forestitre (Qusmane Sankaré);

Approvisionnement en bois et gestion rationnelle des ressources forestidres (Henk
Neuteboom);, .

Foyers ez lampes au Mali (Piet Visser);

Ré.mi’ta;s de tests d'un échantillon de foyers améliocés méealliques portables (Fatim
Guipda). '
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i TRAVAUX DE TERRAIN REATISES

T_-r la stratégie, les enquétes et investigations de terrain suivantes ont &

4 auprés de 470 ménages dans 5 villes;: Bamako, Ségou, Mapti, Koutiala

une enqu&tdl approfondie durant une semaine auprés de 50 ménzges de la capitale,

avec pesce

une campa
et du charb

un recenss
population

une enguét

des discussi
4 Bamako

es guantités de bois consommées;

n de bois, avec environ 4200 mesures dans les 5 villes citéas);

?e de relevés de prix des différents combustibles {achat et pesée du bas

ent des artizans de la capitale (2200 artisang recensés, sur ube
e estimée 2 2500);

| de consormmation énergétique aupris de 95 artisans <e la capitale;

ns de groupe sur la stratégie énergie domestique avec 5 groupes témoins
3 groupes de femmes et 2 groupes d'hommes, d'origine socizle

contrastée)
[

début &t en fin d'étude;

des tests te¢hniques sur différents modéles de foyers i kéros2ne et de lampes; -

das tests

des présen
et Gao (B

parés sur les foyers portables métalliques 2 bois diffusés a Bamak-:i;

ions de matéricls innavants avec animation de groupe A Bamako, Mopti
ésentations de foyers et 6 présentations de lampes);

et investigations dans environ 40 des zones de production de
harbonr de bois et d'approvisionnement des 5 villes citées;
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Tghleau 1: PROJECTIONE DE POPULATION (v milllsrs d'heditwntal

war Crait wnrusl 1990 15 2000
TRO7-2000
Kwyes
Rural 5 .7 1001 Tids 132
Urbain 154 £.5 155 192 =8
Total 1059 3.0 1154 1332 1550
Eoul ikoure
Rural 104 3.5 1145 1413 i
¥!llus moyerrwe 115 1.% 129 155 127
Romako Shils 6.7 T {0 1494
Total 1827 4.7 087 2550 545
slkasso
Rural 113 21 1202 1334 1488
Urbain "1 &k Fal] aa £07
Total 1100 2.8 1821 15835 1895
Sigou
Rural 1143 3.8 1280 1475 1™
Lrbaln a5 L5 212 256 354
Total 1324 &.0 1892 1741 fOB4
i
nopt Rural ERL) 1.5% 1197 121 17293
ureain 116 I3 L) 154 1M
Totol 1252 1.7 1327 (1117 1974
T omboiac il
Rural 369 2.3 ek 505 Fig|
Urbain Bk 5.6 ) 130 1
Tatal (11 i3 &35 51
Ea
Aural 298 (1.2 T 270 254
Urbain &5 7.0 3l 1T 103
Total 33 k] PEL 519
MALI
kural &7 e-3 ST T8 2103
urbaln 1550 5.8 g i:cr 2547 e
Tatai g | 5.0 2134 PEAL 11378
YILLES
Sbgoy By £3 104 135 17%
neptl i L [ 14 113 151
Sikeonan = 7.9 2 135 197
Gax L1 L1 | 3 118 m
Kayes Fi {D.&] &7 &4 45
Koutiala 45 0.1 [+ 4 103 167
Tombouctou 1z B.5 &1 2 S

Note:  La pepulation urbainm inclut les chefs-Lisu de carcles ¢t Les vTlies

de plus de 5000 hebitents

Source: DNS|, ESMAP

H
Page 1 of 10
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i lobiggy 2; DENSITE DE Lk POPULATION NURALE AL MAL]
Region Habl tants Surface Derslté e district Chab/in®)

{1000y PN moyenne  minimm Faximm

Kiyes i 925 120 a & 15
Koulikoro I 106é M.t 12 5 7
Sikanzo 1728 T6.5 17 12 28
Sdigou 1143 & 19 9 29
Wepti ! T4k [ 15 7 28
Towbouctou [ 359 LHS 1 - 25
Gan ' B 235 =1 - =
Totul &M 1240 5 - 29

- 1 Moine e _hawn’

Eourca: Mecarjament Oéndtul de Le population et de L'habitetr - DBNSI Rbsuleatg
provigoirea, Avril 198T.

Eoblehy 3; CATEGORIES SOCIOPROFESSIOMKELLES SUIVANT LES VILLES
EN POURCENTAGE

Bamako Ségou  Mopti  Kouotials Eap

Caetr | Eutpir T/

grand | coemarcent 17 0 10 1 13
Cadra |imoyen/

o FEAnt moyenyS

artlgdn 5 5 40 k1] 47
Qurer T e famployd/

patit Eommarcant 49 -1 - -~ A0
Yotal || 100 100 100 100 100

Sourcr Encquites des mivapss ESMAP
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Tsbiegy 4: TAUX DYURSAMISATION DES MEEIDNS DU MALI

Région Populutien yrbeine (17873
. Cen milliers}

Teux d'urbenizacion
x

sigou 185 14
Mopt | 118 9
Gac ] 22
Fikesse = 14
Koul ikore (*) b £2
(*) vy conpriz Soomks
Eoyrce: DMSI
Tableay 5: ENEAGIE INPORTEE EFT RALANCE COMMERCIALE
(MilLlards F CFA) 1984 k- 1585 1987
€1) [Impartations de pitrole 259 | 2.9 0.3
() Importotions totales 160.% 210.4 Y. 144,10
€3} Exportations totalms B3 % mAa N2 T6.%
{5 7% 17% 15% 15%
LA P )] = LE2 8% 24X

Soyrce = Lantrs Malien du Commerce sxtdrFaure

MEXE
Page 3 uf 10
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Toblews &; DCPENSES [AMNUELLES DES WEMAGES DES PRINCIPALES VILLES {19725)
Karyea Koul i koro Elknsns Segon
Redueiguee H:de. ) HFA X FCFL X FEFA X
|
Allpentation 351 I 2.8 APTIEE B0.7  MAIEMZ S1.B 473851 50,4
Enérple ot eou X6 5.0 61 5.7 2102 33 4. 010 1] 5.1
AUbraz 172 A 43371 4.1 2TEAT  RAP. RIATTE 44,3
Total 5 2 100.0 9774 100.0 43131 100.0 936670 100.0
|
I
I
|
opti Tomions: tou | T Kasiak
Rubriqee FC x FCFA X FCFA % FCFA x
|
Al fmantaticn X 6.2 G24ThE T ITEAE TILE 433500 48,2
Ermérgie et eau 4.5 28495 5.0 23900 &1 4387 4.7
Autres 1965 =0 mNnaza 198 1mEmR 224 s2zvd AT
Tetal §9543 1050 S&54%9  100.0 TBI&YD 100.0 S0008F 100.0
|
Source: Enquite sur [pe dépenses des méneges urbeine. DuSI, 1987,
Perodrimd pAF femaoge
Kwyss: B3 Mepti: 7.0 Slkacsar 6.0 Gaa: 7.4
Xoulfkourc: B1 Tombouctour 7.2 Segour A9 Bomakoy 7.0
Tablesu 71 DEPENBES ENERGETIGUES ANNUELLES DES MEMAGES DES PRINCIPALES VILLES [178%)
[T Eoulikaro Bikasae [T
Rubrigus ! FCFA = FCFA x FCFA x FCFA F
!
Electrisitd . 425% 14 .& TLES 15.3 1439 7.¥ 1235 2.9
Combustibles Liguides I 204 & W 11897 2i.X Igse T4 % . T |
Conbustiiies Solides | 23068 TRLE 29545 &4 12832 7.5 Zrasa &A1
Tatal 20544 100.D ABMS 1000 14536 100.0 4317 100.D
¥
Mopti Tembous ol Ben Bamko
Rubr e FLFA ] FCFA X ECEA % FCFA x
Elestricitéd TSé 2P T X.i 308 13.8 -1 .0
tombustibies Ligquidas 2950 11.5 1181 5.1 2543 10.7 540 181
ComtaggtThies Solides 221186 33,8 21132 .4 1809 75,5 264580 Bay
Tatal 25838 100.0 2a3ne 100.D 23963 100.0 41733 100.0
ousk. 197,

Soyrcyr Enguite gur [pe déperzss dec ménages urbains.

L1l
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rroms 1s.  CONSOMMATION DE BOIS
PAR TAILLE DU MENAGE A BAMAKO

{\als er nulmnusunle}

Fagai/pers./jaur
0.5 2

n:I!I‘!!“I'F'!T'E:I'l!l‘!T.l“ll!_{_!l‘ll'r'r_llr:ll'-!llljl:l
2 12 22 32
Nombre de personnes du menage
_ Bourze ; ENEROCM/MALI/ES '

reme 13:  DEPENSE DE BOIS

PAR TAILLE DU MENAGE A BAMAKO
(Bols ter combustible)

F CFA/pars./lour

40
as
. a0
26
20 =
16
10

o:'lll_l_l'lll |,
2 12 - 22 32

MAambhra S hll!'ﬂﬂ!'ll'l.ﬂﬂ ey e -

llll'!'rl_l_'r!'l'I'I!l"l‘l:llll‘ll‘:rllllllll
] ]
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EIGIRE 2: CONSOMMATION DE BOIS SUIVANT LA TATLLE DES MENAGES:

Enquéte par Gajo en 1987 - Bamako

KG/PERSONNR/JOUR

]
Y

TAILLE DU MENAGE

CONSOMMATION DE BOIS SUIVANT LA TAILLE DES MENAGES
_Enquéte par Gajo en 1987 - Ségou

KG/PERSONNE/TOUR
-::
i

H
I -
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Tableay B; HYPOTHESES DE CONSOMMATIONS UMITAIRES DE BOLS
kg/peras jour
Kayes Aural T4
Urbaim 1.61
Koulikours Rural 208
UrksIn o
Sikoaza Rural 2.05
Urtain 3.08
Segour Rural 1.4
Urkain 1.2
Mepti Aural 1.05
YUrbain 1.42
Tombauctou Rural 0.E
Urbain 1.2
Gao Rural 4.4
Urbain 1.2 L
Bamaka 1.55

Souree;  Enquites diverass.
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Isbleau 10n: COUT DES RECHAUDS A BAZ
2,7 k. ot & kp. su Sémigel &t s Mali (FCFA)

darwlear 1990
RECHALD 2,7 Kg. MAL [ SENEGAL
COLIT EQUIFEMENT COMPLET 1575 11297
BOUTEILLE 2,7 kg. wvendae 6980 5To0
RECHARGE 4] 325
BRULELIR 2085 2312
SUFFORT 3rss )

Lta différence de coldt (hors coit racharge) est de= lordre de 18 X

fource: DHHE

RECHALD & %kg. MAL [ SENEGAL

COUT EQUIPEMENT COMPLET 16153 10500
BOUTEILLE (congignde & 50X du prix) &000 rag
RECHARGE 1920 20
BRULER &#100 nse
SUPPORT 5145 n/d

Le différence de colt (hors colt recharga) entre les rechesds su Mali
&t s SErdgel est de ['ordre ce 35X

source: DRHE



Tabieay 105 : STRUCTURE DE]

1088

FCFA/tanne

Prix cessicn SIR Abidjan 140,000

Frais divers 8,700

Transport international 53,834

Ca&F Frjntigre 182,234

Transport national 31,773
Frals divars 20,047
Paszage dépdt Bamako 37,840 "

Amartisserment/maintanance buu-tl. 29,683

Fertes cau{aga 13,3589

) 'M.;trge.in'u.pnrtateur . ’ 20,987

‘Marge distributeur - 18,000

Sousqlotal 180,748

Prix au détzil & Bamako ! 362,983

- Eu*ﬂ:u: DINHE, 1S90
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AILLEE DE PRiX DU GAZ BUTANE A BAMAKD

1880 {
FCFAftonne

110,000

13,650 .

&6,162
155,852
33,230
B, 782
37,940
20,143
4,758
17,872
18.000
140,873
300,725

-

Y

"1

J..“TE'TEX'E.E
rage 10 da 10

Yo
37%

12%
3%
1%

I N

&L
4?#:.'
100%

(") Structure recommandée par le Comité de Promotlon dy Gaz:
Butane, aprés consultation des compagnies pétrolidres :
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ANNEXE 3

CARACTERISTIQUES DETAILLEES DE LA DEMANDE D"ENERGIE DOMESTIQUE
ET DU SECTEUR INFORMEL

Les ménages ruraux

1. La société rurale mailienne est une société en mutation, dont les évolutions ont été
marquées par les différentes étapes historico-politiques qu'a connues le pays, sans forc&ment obéir
aux forces extérieures qui prétendaient Ja modifier. Pouvoirs locaux, pratiques foncidres, rapports
sociaux, systémes de production sont ainsi le produit d'intégration et de résistance aux influences
extérieures. Les caractéristiques socio-économiques des ménages ruraux sont encore fortement
imprégnés de tradition, et & ce titre varient assez notablement d'une région A I'autre.

2. A de rares exceptions prés, économie rurale est une dconomie de subsistance, et
fes revenus morétaires des ménages ruraux sont trds faibles, Iis se situeraient, selon les régions,
entre 7 et 15.000 FCFA par personne et par an (doot un tiers environ est assuré par des "activités
secondaires”, autres que Fagriculture ou I'dlevage, comme la transformation de produits agricoles
cu de ueillette). On considere en général que les revenus des ruraux ¢t leur pouvoir d’achat ont
baissé ces dernitres années et qu’une part non négligeable d’entra eux ont di s"endetter, en raiscn
des sécheresses et de la crise économique que traverse le pays.

3 Les migrations sont un autre phénomnequi marque la physionomiz du monde rural;
elles peuvent &tre définitives comme "exode vers les villes de I'intérieur et surtout la capitale ou
vers les zones rurales plus riches du sud, temporaires comme I'émigration vers les pays de la cdte
{Cbte d’Ivoire principalement) ou FEurope, ou saisonni2res comme I'émigration en saison sache.
Quelques chiffres en montrent 'importance: on estime actusllement autour de 15 % de la
population rurale les absents, en grande majorité des hornmes, et entre 60 et 75 % des hommes de
iz ¢lasse d’ige 15.35 ans le taux de migrants saisonniers. Ceci entraine pour les femmes qui restent
an village des responsabilités accrues en matizre dentretien de la famile &t de production.

Le rble de |a femme dans Je ménage rura}

4. En milieu rural, les fernmes ont de lourdes tiches & assumer: I» journée de travail
est estimée, quelle que soit la saison, 3 14 A 17 heures d'activitd domestique et productive par jour.
Elles participent en hivernage aux travaux de culture et en saison stche multiplient 13 activités de




transformation artisznale |
pux domestiques leur imposent des efforts impaortants, comme le puisage

! bois, au retour du champ.

agricoles, Cartains des tra
de I'eau pu le ramassage ¢

5. Dans la di

consommation revient 3 la|;

Dans un rayon d"exploitati
constituent des &quipes de
eorvée pour disposer de J'é
les plus riches, Iz diffusion

(et des autres produits ag
production zgricole. De

aux fernmes de mieux gérel

&. I1a femmea
céréales, comme l= beurrs

dernier cas, il ext laissé A sé
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Pz do B

t de commercialisation des produits de cueillette ou des produits

sion du travail rural, 'approvisionnemant en bois de feu pour I'ame-
femme qui est pussi la principale utilisatrice des combustibles ligneus.
ne dépassant pénéralement pas 5 kms. autcur du villags, [az femmes
el ette du bois. En moyenne, elles pcuvent consacrer trois jours die
juivalent d"un chargement de charrette (2 4 3 stéres). Dans les régioms
es charrettes a cependant Iibéré la femme du transport du bois de fou
scoles), sauf en hivernage ol les charrettes sont mobilisées pour In
éférence en szison séche, ie bois est coupd mort ou vert et, dans ok

her en brousse avant enldévement et stockage au village, ce qui permet
legr temps.

galement en charge la foumniture des éléments nuteitifs autres que |oé
Je karité ou Pépice "soumbala® tiré du néré, Dans les zones ob il egt

commercialisable, la bois d
dpnomique de la famille. La femme est chargés de la production et da

tanir son rfile da soutisn

Iutilisation de Ténergie dé

production du bois da feu,

7 En dépit de

et de l'impact important de
ménage, son statut est rels

majorité polygame, elle &

aux facteurs de production ¢
isées par une faible produetivité et des rémunérations minirmes.

de 1a famme sont caracié

fen permet 2 la fernme d'acheter par aillours des condiments et de

estique, et 5= trouve donc A 'entrée et 3 la sortie du cycle de
produit de cueillette en voie de monétisation progressive.

p centralité du rdle productif de la femme pour le soutien du ménags
s revenus quelle pénére sur Famélicration des conditions de vic du
vetnent pen valorisé, Dans une société rurale patrilinéaire et en
= participation mineurs aux décisions. En outre, I'accas av foncier of

réservé en priorité aux hommes. Comme conséguence, les activitd

etc.) est le bois. Diverses p
unitaire de bois osciliant en

dont la majorité sert &

bois est épalement utilisé

urces bibliographiques donnent das estimations de consommation
re 0,7 et 2,4 kg par personne et par jour en moyenne selon les zones,

ifiner les céréales (mil, sorgho, riz ou mais) qui composent & 80 %

dntation rurale; en général bouillie de mil Je matin &t le soir, sauce =¥
dimidi et le soir. Dans certaines zones (comme la région du Niger) ls
ans le secteur productif, par example pour le séchage du poisson.
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0. La consommation de bois dépend probablement fortement des disponibilités en bois
et a tendance A décrcitre en conségquence lorsqu’on remonte vers le nord du pays, comme le montre
le Tableau 2.1. Dans certaines zones mains favorisées du novd, les populations ont d'ailleurs
traditionnellement recours, pendant certaines périodes et en complément du bois de chauffe, &
Putilisation de résidus végétaux {pailles) et animaux {bouses de vache).

Jaklewy 2.7: ESTIMATION DE LA COMSCMMATION RLRALE DE RAIS

2o dzal ogioue Populatien rursls Consasonrfon e baig
€% du Eatal)} (kg R/ )

Zone dégerkigue of dubrdicert]gue L a7 -o,p

Zone sohélienne pf soudenc-sshi[ienne 14 1,4

Zone cu Delta central 14 0¥ -12

Tone foccinmidnse 57 1,7 - 2,4

Zone goudenc-ou rdanne ¥ 1.4

Mayerne rurale 00 1.8

Sourga: ODiversas sources bibliographlgaes, 1984-1089

10 Parmi les autres sources d'énergie Sgalement utilisées en miliew rural, cn peut citer
le charben de bois (souvent obtznu & partir du feu de bols) pour des petits besoins domestiques
(pour le thé, notamment), et pour quelques besoins artisanaux: dans ce dernier cas, le producteur
de charbon de bois est traditionnellement le forgeron, qui 'utilise pour je travail du métal. On peut
également citer le kéroséne, dont 'usage est largement répandu en milien rural malien pour
I'éclajrage, de méme que les lampes torches et les radios ou radio-cassettes 2 piles stches.
Finalement, I'énecgie humaine est prépondérante pour I'exhaure de ['eau, la transformation des
produits agricoles, ie transport, etc.

11 Le foyer le plus couramment utilisé en milieu rural est avesi le moins performant,
le foyer trois-pierres, mais diverses actions ont é1é mendes, avec un relatif succksau moins dans kes
zones supervisées, pour diffuser un modtle amélioré auto-construit, le foyer Louga ou “trois-picires
amélioré”. La DNEF considére ainsi quienviron 200.000 foyers de type Louga ont &1é diffuxés
entre 1986 =t 1988, Méme si ia progression quantitative des foyers amélicrés en milien rura! malien
2 61& Incontestable, ce chiffre reste 2 utiliser avec précaution: diverses snquétes mendes par un
bureau d’études (IT Power) montrent en effet que dans certaines zones, jusqua 40% de ces foyers
sont abandonnés 3 peine construits, et un tiers seulement des foyers diffusés sont utilisés de fagon

régulidgre.

12. A part le kéroséne, les €nergies modemnes sont pratiquement absentes du milieu
rural malien. Ainsi, le gaz butane est guasiment inconnu dans les zones rurales, qui ne sont pas
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Les exceptions prds, par le réseau électrique, De plus, ssules quelgibes
vent dans le cadre de programmes eacadrés de développemeat,
modernes utilisant les énergies renouvelables: il y a ainsi az Mali plus

de 150 pompes sclaires d’hydraulique villag=oiss, quelques dizaines de réfrigérateurs, de systames

d*éclairage, de téléviseu
golaires, mais des Emites j
et ils ne sont pas trésno

de radio-téléphones. Une progression indénjable des équipemests
portantes aussi 3 leur développernent: seuls fes ruraux les plus fortunds,
breux, ont des movens suffisants pour s'en offrir.

Les ménages urhakns

Eﬂ:aﬂﬁm. Iiﬂ!.‘l:i Eﬂ'témrgmigyﬂs

13. L'expansic
ville du Mali avec 700.00¢
autres villes sont pour bea
auvillage. L'infrastructure

de drainage et d'assainisse]

sont extrémement limités

résidentiels.

11rnpide de la socifécé urbaine malisnne est récente: Bamako, premilire

abitants en 1987, p’en comptait que 60.000 i 1957, Les habitants des
d'anciens rurawx: 40 % des chefs de famille de Gao sont ainsi nis
baine (voies goudronnées, réseaux de distribution d’eau et d'électrici
ent) et les services urbaing (transports urbains, ramassage des ordurds)
et souvent cantonnés dans le ceatre et dans guelques quartides

contexte malien une notio
de lisu): on la caractérise
les repas. Le Tableay 2.2

les eélibataires, donne des
de ce rapport, les résultats
de plus d’'une perscnne, €
leurs voising de lz concess
image erronée et surestl
ménnges onl entre 2 £t 5

les quartiers résidentiels, oi prédominent les villas et ol vit moins de
e, Phabitat est en majorité un habitat collectif de concession, oil o=
dont souvent quelques célibataires. Ia notion de ménage est dans le
i 4 manipuler, différente de la famille {famille étendue, s2ns unjté
comme un ensemble de personnes partageant le méme logement #t
ivant, qui distingue les ménages constitus de plus d'une personne jet
dications sur l'organisation de I'babitat dans les villes. Dans la su

s enquétes présentés concernent exclusivement les ménages constit
exrluant les eélibatairas, dont certains souvent partapent le repas

n. Le nombre moyen de personnes par ménage donné peut stre ufj
de 12 taille des ménages: on notera gu'a Bamako, 25 % de s
rsonnes, &1 saulement 235 %, pius de 12 personnes.
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Tyblemu 2.2: MEHAGES UREATNS

Ramoke  Eidgoa Koutinmla Mot G

Minagas constituda/cancesslion 1.8 1.9 2.1 1,4 1.4
Tallle moyanne {Hab/mén corms) 10,0 13,0 15,4 19,9 a,9
Cil | batwi res /concess ] 1.2 1.3 Q.5 o,T 0,3
Total ménages/concess|on 3,0 32 2,4 - 1.9
Tullls movanme {Hab/men) [ 8,1 1,0 7.8 T
curce: Enquétes ESHAP, 1989
15. Les stratifications sociales les plus pertinentes des ménages urbains sont sans doute

I'ancienneté d'arrivée en ville, |2 catégorie socio-professionnelle et le niveau de revenu. Ainsi les
comportements sociaux différeront notablement selon que le ménage est anciennement urbanisé
ou qu'au contraire il vient d'arriver en ville, et reste encore fortement marqué par des traditions
rurales. MIs seront £galement différents selon que le chef de famille est salarié ou non-salarié:
Popposition entre la classe des fonctionnaires (généralement plus modernistes) et celie des
commergants {géndralement plus traditionnels) est ainsi assez marquées. Les comportements sont
enfin différents sclon le nivean de revenu.

16. 1l est relativement difficile d"apprécier les revenus des ménages, dans la mesure o
ils proviennent souvent d'activités multiples, souvent informelles, pratiquées de fagcon plus ou moizs
régulitre. 16/ Ainsi le Plan Urbain estimait que fe revenu moyen mensuel d'un ménage 3 Bamako
&tait &n 1984 de Pordre de 60.000 FCFA, ke revenu par personne €t par mois oscillant entre 5 et
15.000 FCFA. D autres enguétes (Diraction Nationzle de )z Statistique ¢t de ]'Informatique, DNSI,
1985) situent ce revenu mensvel d un peu plus de 100.000 FCFA 3 Bamako, entre §0.000 et 90.000
FCFA dans les villes de l'intérieur.

17. Ces chiffres recouvrent des disparités importantes entre ménages selon Iz tzille et
la catégorie professionnells. Las enquétes réalisées dans Je cadre de la présente étude donnent &
Bamako de lordre de 15 % de¢ ménages relativement aisés (chef de famjlle cadre supérieur,
transporteur, grand commergant), 35 % de ménages moyens (cadres et commergants moyens) et
le reste, soit de 'ordre de Is moitié des ménages, de faibles revenus. Drans les villes de I'intérieur,
on retrougve plus ou moins la méme répartition: entre 5 et 15 % de ménages aisés, 35 4 45 % de
ménages de revenu moyen et 50 % de ménages pauvres. (Voir Annexe 2)

16/ L'évaluation du niveau de revenus au cours de I'enquiie des ménages s'est anssi heurtée
3 la mauvaise connaissance que les femrmes enquéiées ont du revenu de leur £powx, ainsi
qu’awx classiques réticences. Cependant, les données de I'enquate sur le budget familial, les
achats de nourriture, le niveau d’équipement, le nombre de personnes actives, etc., onl servi
d'indlicateur dans l'appréciation des revenus et du niveau de vie des ménages.
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1B. Four donfier une idée des revenus de ces différentes catépories, on peut estimer
qu'd Bamako un actif dq|la classe aisée gagne plus de 50.000 FCFA mensuels et un actif de la
classe moyenne entre 25|t 50.000 FCFA: cependant ces chiffres ne reflétent pas les possibilivés
financidres du ménage, dans la mesure oh viennent s’ajoutsr d'autres revenus annexes, et qu'en
contrepartie, un bon revgnu incite ou contraint souvent 3 entretenir un aombre aceru d'inadtifs,
Comme le milieu rural, I¢ milien urbain a connu une relative paupérisation, ce gui a contraink de
multiplier las sources de [fevenu et les mécanismes d'entraide.

E bai budbet famitial
19. Parm: les jevenus supplémentaires du ménage urbain malien figure en bonne plice
la rémunération des activitds des femmes; & Bemako par exemple les deux tiers des femmes

travaillent en dehors de | tiches ménagires. Dans les autres villes, elles sont entrz 50 et 60 %
& avoir des revenus propres (& I'exception de Gao, oit seule une femme sur 5 déclare travaillar).
Certaines ont un emplo)| dans le secteur modeme {on estime ainsi qu'a Bamako 25 % des
fenctionnaires sont des fefnmes, employées en général dans des postes subalternes), mais la plupart
ont das activitds qui reldvent du secteur informel: petits ecommerces, restauration, artisanat. Le
travail des femmes est en|pffet devenu une nécessitd pour assurer un revenu suffisant au ménage:
contrairement & d’autres dhciétds africaines ob le revenu de Iz femme sert & finencer des déperises
pour elle-m#me et ses erfants (habits ou autre), dans Jes villes du Mali ]a femme participe-en
majorité {encare liné foi deux tiers cles cas & Bamako, de 50 4 50 9% dans les autres villiss)
A la dépense quotidienne |{e subsistance de la famille (alimentation).
|

eurs partie des cas {plus de 80% des ménages), un budpet est affagié
ur les dépenses quotidiennes et géré& par les ferumes. Rares sont Jes
énages 2isés et modernes, souvent issus de la fonction publique) qui
madaire ou mensuel pour les dépenses courantes. Ce budget quotidian,
0 FCFA, sert & financer les dépenses caurantes du ménage, et ien
condiments") et les combustibles qui seront utilisés dans la journéd:

20, Dans la

par les chefs de= famille
ménages {en pénéral des
attribuent un budget hebd
en pénéral entre 500 et
premier lieu las sliments

urbaines s’accordent 4 reconnaitre que leur statut est nettemént
e rurzle: moins harassées de travail que les villageoises, elles trouvént
ge un cadre plus propice 4 la discussion, & la concertation. Lapr
ge, des responsabilités nouvelles {éducation scolaire des enfannf),
e nucléaire au détriment de la farnille élarpie leur confirent Lme
L Voire un nouveau pouvoir de décision. Ceri est vral notamment ¢n
ménage de cartains équipements cornrne les équipements domestiques
ents de loisir, comme [a t€lévision).

21. Las femm
supérieur 2 celuz de la fe
gussi au sein de leur m
participation aux frais du
le renforeement de la f
nouvelle marge &'initiativ
matidre d'acquisition par
(mais pas pour les équipe
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; La Cousommation Urbaine de Combustibles

, es gli ires urbaines

, 22, Les habitudes alimentaires urbaines, jusqu'ici encore sssez voisines de celies de [a

: campagne, ont tendance A s'en démarquer progressivement. Ainsi au petit d&feuner, i les habitants
i des villes sont encore trés nombreux & prendre la bouillie de mil, s sont de plus en plus nombreux
: 2 boire du café. Le café est un facteur de différenciation sociale: plus de la moitié des ménages
aisés de Bamako le prennent au petit déjeuncr, contre 30 % des classes moyennes et seulement 15
| % des ménages les plus pauvres. Déja installé dans les couches aisées, il progresse en fait
! actuellernent dans les couches moyennes, et plus particulidrement dans les quartiers anciens de
Bamako, oit d’ebord le chef de familie, puis les adultes prennent cette nouvelle habitude. Il s’est
i. €également répandu dans les villes de l'intérieur, plus dans ies villes du nord (Mopti et surtout Gao)
que dans celles du centre (Ségou et Koutiala).

i 23, Le déjeuner est au contraire pour tous un repas traditionnel. Ainsi, le riz-sauce
i régne en maiire dans la capitale: 83 % des ménages le consomment en effet régulitrement. Cest
| le repas des ménages aisés, c'est aussi celui d'une large majorité des ménages de revenn moyen et

. faible. On consomme encore parfois 4 midi le t& ou le couscous de mil, mais ces plats ont tendance
} a disparaltre 3 midi des tables des classes moyennes et pauvres, pour laisser la place au riz. Dans
-+ les ménages les plus aisés et surtout les plus innovateurs, les changements concernent plutst les

3auUces, aVec l’appariticn de sauces aux légumes (salade-épinards, par exemple) ou 'appropriation

. de sauces des pays voisins (Yassa du Sénégal ou Sakassaka de Guinée). Si le t6 n'est plus
I cr.msnmmé 3 midi que par certains des ménages les moins aisés de Ia capitale, il reste encore un
i plat consommé au déjeuner dans les villes de Pintérieur, bien que I3 encore le riz soit devenu

" l’a.h:mcnt principal.

E : 24, On notera & cet égard que la cuisine malisnns, comme dans kes autres pays sahéliens,
: & base de céréales et de sauce, est une cuisine mijotée fortement consommatrice d’énergie. La

, préparation se fait en général en deux temps, céréales et sauce &tant préparées 3 part, dans des
. récipients et souvent sur deux foyers différents.

. 25, Le diner est guant & lui assez diversifié: Jes principacux plats sont le t8 et le couscous
; de mil, mais de multiples différences se font sentir selon les revenus, la taille du ménage, Plus la
 famille est grande, moins l'alimentation est diversifiée: 85 % des grands ménages (plus de 12
- Personnes) ont une alimentation centrée sur le couscous ot le 1o, alors gu'ils ne sont que moins de
la moitié des ménages de moins de 9 personnes.
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26. Mesta nn-:L@r également que plus du tiers (35%) des ménages les plus pauvresde

Bamako ne cuisinent pss |p soir, et se contentent de faire réchauffer le plat de midi. C'est ausdl le
cas d'une fraction minoritaire {12% environ) des ménages de revenu moyen. Ainsi de Jordrede
20 % des ménages de Fimako ne préparent qu'un seul repas principal par jour. Cest le ¢as
également pour des fractiins comparables (de 20 2 25% 2 Koutiala et Gao} ou méme supérieutes

(40 % & Ségou) de la pogulation des villes de lintérieur.

mité du spectre social, c’est an diner que, surtout dans la capitdle,
s plus aisés et les plus innovatifs (en général des ménages jeunes et de
une certaine diversité alimentaire, avec notamment l'apparition de plkts
"suropéens® (fritures, gritlides, salades, etc...). On considérera les deix exemples du Tableau 43,
pris 'un 3ans une petite fymille aiséc et Fautre dans une famille moyenne de revenu plus moddste
{ce qui explique gue les glats traditionnels sont cuisinés de fagon plus simple et moins cofliteuse),
Il= font apparaitre que ges nouveaux plats consomment nettement moins de combustible, et
reviennent sensiblement g méme prix que la cuisine traditionnelle "de qualité” {td double-samice
gombo-tomate, par exemple) pour la petite famille. Ce n'est pas le cas pour des familles phis
grandes et moins aisées: 1 cuisine traditionnelle permet des économies d'échelle (ou des éconcmies
tout court, gréace A une siniplification de la sauce), qui sont plus importantes que celles de la cuisine
moderne.

27. A ['autre &
les femmes des ménages
petite taille) ont introduit

Jablesy 2,3 CUISINES TRADITICHNELLE ET MODERME
| Colits en FCFA par repas

! PatTt minags Mirage noyen
: {4 personnes) (30 pereorres)

ingré Charbon Total [rgré Bols  Total
dHemte da bois glents

1380 150 1530 1195 150 15
11¥5 150 1345 A5 150 1000

1300 2040 100 2140
1% 18% 00 1930

| T+
1100

br g |
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Lzs combustibles utilises
28. Le Tableau 2.4 donne la répartition des consommatewrs des 5 villes émdiges, par

type de combustible utilisé, I fait la distinction entre le combustihle principal, utilisé notammeat
pour les repas de midi et du soir et Iz cuisine de tous les jours, e les combustibles secandaires,
utilisés pour 1z “petite cuisine” (grillades, petits plats) ou pour des besoins annexes comme le
chauffage de Peai, Jes biberons, le thé, le repassage. La décomposition fiable des consommations
de combustibles par utilisation finale (entre lz cuisine et les autres usages) n'a pas &té possible 2
partir des données des enquétes ou des travaux précidents.

Tablesy Z.k: UTILISATION LRBAIME OF COMBUSTEBLES

{E ded mkiagEs) Razakc Sépou Koutiala Repti Gac

Combuatible principats

Boix mx e 100X 95X 100%
Charbxey ga balx 115 ;- § ox (4 4 ox
Gaz = % ox 13 ax
Casbuctibles seconclrss:!
Bois = &% - ] £ 4 ox
Charbon de bais 552 TBX oo% &3 s
[ 1} 17 1% k- 4 = Tx
Kérgsime 1% % 1] » 114
Paz de cotbustible sscorsiaire Hx 5% asx 255 10z
Sgurce: Enguites ESMAP 1929,
29 Ce tableatr met en évidence la prédominance du bois comme combustible principal

dans les villes du Mali: 9 ménages sur 10 Putiliscnt 2 Bamako, et il rdgnepratiquement sans partage
dans les villes de I'intérieur. Ceux qui ne lutilisent pas comme cambustible principal utilisent en
quasi-totalité du charbon de bois; le gaz combustibie principal est quasiment réservé aux ménages
expatriés au statut internationa! (diplomates, assistants techniques) et aix ménages tr2saisés on de

petite taille.

an. T montre aussi la coexistence dans [a plupart des familles de plusieurs combustibiles,
pour des usages spécifiques. Ainsi utilisation en appoint du charbon de bois est extrémement
répandue chez les ménages consommateurs de bois, pius encore sans doute que ne le révélentles
chiffres ci-dessus, certaines faromes récupérant les braises du feu de bais pour L'utiliser dans des
fourneaux ou des fers A repasser {charbon de foyer). Certaines des utilisatrices de charbon de bois
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utilisent encore le bois polir cuisiner certaing plats. Le gaz est aussi utilisé en appoint par une paletie
de la population. 7 en vi{|de méme pour l= kérosane, encore utiliss par une fraction minime-de
ménages pour la cuisson. dernier combustible est principalement utilisé pour I'éelairage e, en
hivernage surtout, pour Piliumage du feu de bois.

if¢s moyennes de combustibles consommées sont estimées dans ls Tablegy
H & travers les enquites sur les dépenses en combustibles dans Bes

25, Ces chiffras - _
ifférentas villes, ont &té més 3 Bamako par une campagne de pesées chez prés de 100
ménages pendant un miningum d'une semaine, ainsi que par d’autres travaux mends antérieuramegt.

Lz consommation étonngment &levée des ménages de Koutiala peut s'expliquer per le peix
refativement bas du bois dans cette localité, ainsi que du fait des habitudes de préparation de ia
bigre traditionnelle {dola) Au contraire & Gao, od le prix du bois est dlevé (du méme ordre que

pmation est d'un tiers inférieure & celles de Bamako, Ségou o Mopti.

¢ CONSOMMATIONS JOURNALIERES DE COMEUSTIRLES

rk:rp-rsmfj‘lhr} Gemako Ségouv  Koutisls Mepti Gan
Canbustfble principal:
Aein ) 0,8 2.4 g9 9,6
Charbon de byl 0,33
Conbuskible d° Puint:
doig o3
cherbon o J: o, 095 0,05 0,07 0,05 0,08
Gar 0,005
Kérosdm u:l;-:n:g-, 0,615 o001t o003 D001 0,014 !
al lumege du ¥ .

Spyrge: Enq.:ltuL *t extimotions ESMAP 1989,

32, Ces chiffres spnt des chiffres moyens, qui masquent des variations importantes, en
fonction notamement de la du ménage; ainsi 2 Bamako et 3 Ségou les grands ménages ne
consorument-ils gue 0,7 kg personne et par jour, contre jusqud 2 A 3 kiloprammes pour les
petites familles {voir Fj en Annexe 2, qui indiquent les consommations et les dépenseay
peur le bois suivant la taille du ménage). Par ailleurs, les chiffres de 0,9 kg de bois et de 330 g de
charbon de bois par personng et par jour consommés par les ménages urbains maliens qui cuisinent
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avee I'un ou l'autre de ces combustibles sont des chiffres tout 3 fait comparables aux chiffres
Jd'autres pays voisins comme le Niger et le Sénégal (de I'ordre de 1 kg de bois et entre 250 et 350
g de charbon de bois par personne et par jour).

33. En dépit des varjations de consommation, le budget bois est relativement homogéne
d’une ville 2 Pautre, mais un peu pius élevé dans la capitale (16 FCFA par personne et par jour,
contre 12 3 13 FCFA dans les aptres centres urbains), comme en témoigne le Tablaay 2.6: ceci
tendrait 3 prouver qu’il existe une certaine élasticité de la demande par rapport au prix, et que les
ménages, de gré ou de force, ajustent leur consommation de combustibles  leurs moyens financiers
en fonction du prix de ces combustibles. Ces chiffres situeat la dépense Energétique d'un ménage
médizn {8 perscnnes, consommateur de bois, de charbon (en appoint} et de kérosine) autour de
6000 FCFA par mois dans la capitale, 5000 FCFA dans les autres villes. Ceci représente un peuv
moins de 10 % des dépenses globales mensuelles des ménages (en référence aux chiffres de Ia
DNSI), mais un pourcentage vraissmblablement plus élevé pour les ménages les plus pauvres.

Tablesu 2.56: COUT JOURNALTER DES COMBUSTIREX
{FCFAfperanones jourd Hanako Ségou  Keutiale  Repti G0

Combamtible principal:

Beie 1.3 12 15 12 12
Charbon du bofs 2

Cambmnbible d'appoine:

gefe 5

Charbor de boix b 2 3 3 5
Gai .

Céroskna {dclairage, & ) & &

al lumag= du feud

Bouree; Ercpadtes et estimations ESHAP, 1589

Colts relatifs des combustibles
. Le Tableau 2.7 compare, en valeur théorique (&nergie utile) et & partir d’éléments

tirés des enquétes, Ies colits de cuisine au bois, au charbon £t aux deux combustibles pétroliecs,
kérostne et gaz: cette comparzison est en effet un des éléments principaux de choix pour kes
consommateurs. Ce tableau fait apparaitre gquwen I'état des prix, le bois est actuellement le
combustible le meilleur marché: le charbon de bois est un peu moins de 2 fois plus cher que le



boiz, et le gaz et le kéro
&n tout point préférable
que ce dernier. Pour les

Pordre de 20 % du bud
énergétiques, comme ["
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ne sont environ 1,5 fois plus cher que le charbon. Le gaz, combusifhle
kérastnepour le consommateur, n'est gue trdslégdrement plus onéteux
épages maliens, passer au charbon est déji un kxe, réservé  une Mite
ent ajséy; aisiner au paz c'est franchir un nouveau palier de cofit, Wen
; pour un ménage meyen, cela signifierait dtre disposé & consacrer da
familial 2 Ia cujsson des aliments (sans tenir compte des autres besgins
chaunde, etz ).
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A, GQUT THECRIGUE DE L'EHERGIE UTILE Eals Charbon Kércsdne Oaz
Prix du cesbumtible (FCFASIg) 18 &5 =50 I
Yaleur eelorifique (Ml7kgd 17 ) 3.5 5.7
Randamint dquipement (%) 1 24 45 50
Coat da L'dnargle utile (FCFA/MMS) 3.5 ?1 12.8 Y1
Coltr relatif par rapport au bois 1.0 1.7 £ 2.8
Eolt relatif par repport wi cherban Q.4 1.9 1.4 1%
WYPOTHESES

Equipements de fuiszon

Boix at charbon de boig: foyer métallige partable

Gaz: rdchald portable (boutwills da 5 ou & kg)

Rérasdne: récheae! b presaion

BUGGET CLIS30M D'l REPAS

(D 'APRES EMOQUETES MEMAGEX) Boic Charbon Kirosdrs Gar
Prix cu comagst{ble (FCFA/KQ) 18 &5 250 30
Quantitd nbcesaire kg repas) 2.3 0.8 0.3 0.3
Budget repas (FOFA/T=pas) &1 o 80 b
Coit relat!f par rapeert av bals 1.0 1.3 a.0 2.3
CoQt relatif per reppert au charbon 0.7 1.0 1.5 1.7
€. ScUT AMNUEL DE CUISIME

D'APRES EWOUETES MEMAGES) Bals Charbon Kirozéne &Gez
Coirt du comburstible (FOFA/an) a0 51100 OO0 E5000
Hombre de foyers 2 2 -} 1
Priz diun foywr [FCFA) 1254 1500 o0 16000
burds de vie du foyer {anniex) 2 2 & -1
ArnwTté foyers (FOFASaN) L+ 1] &0q 2004 2500
Colt total (FCFA/Smn) ! S1900 TADOQ  BBAOQ
Colt relatif par rapport au bois 1.0 13 2.0 2.3
Eelt ralatlf par rapoort su charbon 0.7 1.0 1.5 1.7

HYFOT

HESES {TAHLEAUX E &t L[]
Famiile de B pergorrms
Rimsas: #iE-golcs, repal oa widi

Consommetion de boisaz O,% ki par parsare »f par jour
dont 0,72 pour la cuisfne, dont &0 % pour le déjeuner

Conaahietion de charban: 350 g par personne of par jour
dont 245 pour la cuisine, dont &40 X pour La céjamer
Corgommation de kéroséne: 0,150 | par persorme ot par jowr
dont 0,125 1 pour la cuisine, dont &0 X pour Lo o Jeunar

Consommation de gaz: 115 § par personne &t par Jowr
dont %2 pour Lo cuisime, dont &0 X pour La odjaunar
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35. La comparais
Or les prix des combustibles
plus modestement dans le cay du gaz) 2 leur colit éconamique actuel et théorique, On peut ainsi
opérer une simulation de comparaison des prix des combustibles domestiques (rapportés & Pénergie
utile), en supposant dans un{premier cas que IEtat abandonne les prélévements actuels (taxes
proprement dites et stabilisatipn) et dans un deuxitme cas qu’en plus de catte détaxation, la chaine
d’approvisionnement est ratiopalisée, Dans le premier cas, le kéroséneest pratiquement cornpétitif
par rapport au bois. Dans lelsecond cas, le gaz devient compétitif avec le charbon (voir Tableau
28). Les termes de la compétition entre combustibles ne sont donc pas d’ordre &conomigue, mais

n qui précdde vaut pour les prix actuels du marché intérienr malien.

pd| 3 81 COUTS ACTUELS BT COMTE ECOMOMIDUES A BAMAKD

A. PRIX DES COMBUSTIBLER

CFCFASKR) Bofa Charbon Kérosime Gaz

Prix sctuel|: 18 &5 250 L)
Priz hare thws 17 (4] 11z Exy 1]
Colit dconom thibor fgua Tind B3{ed 4 14 3]

B. COUT DE L'ERFRGIE UTILE
#ols cCharbon K&rmadne Gaz

M prix sefuels (FCFA/MIZ 5.3 9.1 12.8 Y5.0
Codt reiatif| par rapport wy bois 1.0 Ly ok 2.6
Codt ralati] per rapport su charbon 0.5 1.4 1.4 1.5
A prix hotk Tuxes {FCEAM)) 50 4.7 5.7 15.1
Colt relatif par rapport su bols 1.0 1.7 1.1 2.6
Colt ralatif|par repport s charbon 2.4 1.0 0.7 1.5
M oeodn e igue théorigue [FEFAMMIY 5.0 ALY &8 12,0
CoOr relat|q|par repport sy bola 1.0 1.7 1.0 2.4
Colt relntid|par rapport sy charbon 0.4 1.0 n.% 1.4

Motsps (8} Pt Minimum {cag diune rore svet production dursbie de
hols ot ¢hitbon de bale)
{-)] une rationsl feation de La chulmne d'aporovi sl ormenent et

tenir compte diuw pocsible sugmentation subatantislle
U tonnage  concomed  (impligquant wune bafese du colit
H*nppraviaiarmenent ot de glatribution).

36. Les foyers traditionnels, que ce soit le foyer trois-pierres {largement répandu au
Sahel) ou le foyer trépied métallique, surtout présent dans ie nord du pays {Gao) sont encore
fortemnent représentés dans leq cuisines des villes du Mali: 57 % des ménages de Bamako ont ainsi
encore un foyer trois-pierres ¢ icd,

ombre de foyers améliorés diffusés est sans aucun doute
pigne le Tablean 2.9 Les foyers Louga dans les villes de Pintérieur

roliers sont supérieurs (significativement dans le cas du kéroséne, .
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et les foyers amélioréds métalliques & Bamako et dans une moindre mesure 3 Ségou, se sont
+ largement diffusés. Entre les anciens modiles massifs & cheminée, les foyers Louga des quartiers
- de la périphérie, et les foyers métalliques, 70 % des ménages de Bamako qui cuisinent au bais ont
au moins un foyer amélioré. Lis sont 50 % & passéder au moins un foyer améliors métallique, dont
20 % en ont au moins deux.

Iablesu 2.9 DIFFURION LRBAIME DES FOYERS AMEL ICKEE

{% cap mEnages mysnt su Bamako  Ségoii Koutimla Meptl Gao
ming un Toyer mmdliord)

Magaifl 10X X ¥z % X
matal Ligque &5 [ ) 21x 21X .+ ]
Louga 12X 2x 45% &BX 5T%

Source: Engultes FSHAP 198%.

- 38. Bien que l'existence de la Loi de mars 1986 impoeant l'usage des foyers améliorés
. I"est CONnUE que par une minorité de ménages, la diffusion des foyers améliors a fait Fobjet d'une
i politisation: intense, avec notamment Vintervention de 'Union Nationale des Femmes Maliennes
i dans les quartiers des villes et les villages. Les femmes apparaissent satisfaites A 1 fois des réseaux
- de commercialisation, des prix et des performances des fi métalliques, ¢e qui explique un taux
. de pénétration €levé dans toutes les couches de la population de Bamako, comme le montre le
" Tableau 2.1 suivant. '

- Iablesu 2.10: FOYEAS AMELIORES METALLIQUES ET WIVEALM DE REVENU

i:

. Clazns do Fevery des E du Totel des sdnege: I des mérpgec

v ménagr cuisinant dara la clesss POEESALKIFG
principaiement au hois o Fiywr

] Fars

Elevi 13 &
Moyan x5 7o
Bas pLo &3
Nevwrre Bamake 100 -]

Source! Encuites ESMAF 1989,

/i 39. Dans Je cadre de cette étude, des analyses ont &t faites 3 partir des enquétes des
iimﬁnageumerku,enmmgumtlesmmmﬁmdebuisﬂhﬂépﬂwpmrhbuh
|jannnméaupn:1nsménag¢s:uiumntaubois,adnnqu’ilndiqunmtﬁem&u,d'lmuudephmd’m
ifoyer amélioré (tous modéles confondus). Ces analyses, qui portent donc sur trois populations
||dwmm=équi?ﬂmh{cmdmuﬁﬂmlmdmmm&hﬁmdemmedﬁmémga
|:mmt@elufmmmﬁmwmm#mﬁmmmm
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se situant respectivement entfe 5 et 10 % et entre 10 et 20 % selon que les ménages disposent d'un
ou de plusieurs foyers. Le suivant retrace ainsi les résultats moyens en matidre de
conscmmation (en fagots) et{dépenses (FCFA), tels quiestimés par les trois groupes.

Isblfoy 2.11: POYERS AMELIORES ET ECOMOMIES DE 3018
]

Ecuipament en » andlicrés Fola cormommd HBudget bois
des ménager cJ{sinant au bois {Pagots/paraf jour) {FCFA/parss joury

0 foper ! 0.50 0% 19,45 100K
1 fever i 0.25 X 17.45 La ks
2 foyera at plud| 0.3 T 15,99 anx
Hoyanne Bomaks Q.26 arx 15.5% ey

fource: Enquiten| ESMAP, 1969,

Mota: Les tawd|dtéconcmin indlguic sont dax moyennes sur les clesess de
pénegey [tonal dhrdes, svac toutafois une dicperufon sccez dlevia,

40. Ces taux d’
compte d'un fait: le foyer améli
de foyers, que la ménagdre
et 45 9 des repas principa
améliorés, et environ 25 %
BV, dnns le cadre de cette

omie apparaissent raisonnablement &ievés, surtout si l'on tient

& vient souvent non pas se substituer mais s'ajouter 2 vn ensemble
i au gré de ses préparations: ainsi il n'y a en fait qu'entre 40
(déjeuner ou diner) qui sont préparés effectivement sur les foyers
foyers métalligues, comme le montre le Tablegy 2,12, retragant le

w: TA DAUTILIEATICN DES FIYERS AMEL[ORES

Petft déjouner  Déjowwr Blner

Foyar teold| plerres L3 51x F i
Fovar amkl mbtal L fque =X 28X Fi{r} :
Foyar amdl Lougs 103 10% 10%
Foyer wakl magalf £ [y} &%
Total Foyetp amilioris I &AX 1%
Autres 153 X b

Squrce: Encugbes ESMAR 198%.

41. L’é&tat des améliorés mésalliques renconteés lors des enquétes 3 Bamako
était dans I'ensemble bon scquisition est en majorité récente), et il semble que les femmes -
aient dans leur majorité bign assimilé leur mode demploi. Une &tude réalisée par le burcaw
d’études IT-Power 2 montré ¢ependant qu'il p'en va pas de méme dans les villes de l'intérieur avec
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iiesfaymloup,duntmwmhmimpommmmnmnisémtetqmlsménagesutﬂisemde
|€agon irrégulizre et parfois de fagon inefficace.

Les combustibles de sobstitution s hois

M2, La coexistence de multiples combustibles est en fait un des signes de la transition
jque vivent actuellement les cuisines urbaines. Ceite transition, qui marque d’abord et surtout la
Fapitale, mais n'épargne pas les villes de I'intérieur, est caractérisée par Ia progression du charbon
jpomme combustible principal et du gaz comme combustibic secondaire, progression *par le haut®
jpomme en témoigne le Tableay 2,13: cette transition se produit principalement dans les ménages
e petite taille et de revenu &levé, habitant dans les quartiers anciens résidentiels, ou les
lotissements récents. Le kérostne quant 2 jui, n°est utilisé comme combustible de cuisson que par
llés peu de ménages, son role étant limité 3 1'éclairage en zone non électrifise.

Jablesy 2.13: PENETRATION DU CRARBON DE BOIS ET DX GAZ A RARAKD
Tawn ce pindtration Charbon e bols Combuwtible secondulre
par strate 18 cominmtible Charbon Cax
Toille du mirage:

de 2 b & 9% 55X 1

o ¥ A2 10% 55% 18%

plue de 12 AX 1% 13

Nivesy de revenu:

ELevé : mx &BX L7 4

: Moyen o= S9% 12

Bas = s =
: St iers;

Ancians 19% 56X 3%

Récenta o et ot ]

Risigenticls 12 65X X

Pérphériquas L X "

¥illageg digtricts X =5 .+ 3

MNoysrrsy; 11.5% 55X 1

Sourcy: Erquiites ESMAP, 1089,

. Lﬁ:tﬂisaﬁmduchubmdebo‘nmapremiermbuniﬂe,mfoyerﬁmlgama',
peut plus &tre considérée comme marginale, vu sa progression cette demitre décennie: ainsi 2
_ reldve-t-on 11,5 % de ménages (soit 7500 ménages) qui utilisent le charbon comme
HepdncipﬂpumhmﬁmnndesaﬁmmgmeS%mlmﬂE%mlﬂﬂl Les
agesquimisinmtaudmbondebnismtemunpmﬁlpuﬁmﬁmihmtengénéralun
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riches que la moyenne. Malslesdﬁérentexamlysesmﬂnéﬁ

peu plus petits et un peo

{substitutions récentes ou opinions sur les combusatibles et les foyers) montrent qu'one

t parler d'une véritable tion du charbon de bois”, combustible jugé tout 2 fait confortable
et adapté A la vie moderne. [Datte progression prévisible du charbon de bois constitue donc un des
parametres fondamentaux qui vont peser sur le devenir du secteur de Pénergie dnmemque, en

raison notamment de son ijppast potentiel sur les ressources forestidres nationales, qui est trés
supérieur A Yutilisation diregte de bois.

Legaz

44. Le gar a 'unaentréelmponantedamlumémgeslﬁplusnchﬂetles'plu:
innovateurs, ot méme dans fraction des classes moyennes, griice au lancement par les sociétés
distributrices de réchauds mpno-briileur: le Déméba (3 kg) et Guatéli (6 kg). Ces foyers, diffuséa:
seulernent depuis 1986, ont ponnn un vif suceds: plus de 20.000 foyers ont &té ainsi diffusés en ur-
pet plus de 3 ans, et & 20 % des ménages de la capitale, 13 % des ménages de Mopti et vzt
nombre non négligeable ménages de Ségou (7%), Koutiala (49%) et Gao {2.5%) ont ainsi un
équipement de 'gaz ifte” (voir Tablean 2.14). Cette pénétration est importante, compte tenu
des obstacles liés & ent initial, au cofit du gaz et aux probl2mes d'appréhension des
utifisateurs en matidqre de té.

i PROMRENSION DU GAZ POPULAIRE AL MAL]

1986 1987 1988 1999

Ventgs {und tix) 5500 &300 &S00 5800

Farc rich {unibéx) 500 1300 TR £5000
L rows (Ui tie} Jda  SMDO BADOK ASO00
Vantas (tonrws) 105 2m 308 333
Gazfréeh Lkl begrammes ) 19.4 16.4 17.9 14.5

cexl Shell, Totel-Tausca, 1929,

45, Le gaz n'est ¢ uqumntpuutﬂnémnemergedemmnpmcmale(l%d
P'échantitlon de Penquitte II amako). Les fournesux & gar sont utilisés exclusivernent comm
appoint, pour le café, le 13uffage de I'eau et la préparation des petits plats. Avec environ 20
degazparan.unuﬁhﬂteur Déméba consomme moins du dixieme de ce qui lui serait nécessai
pour 1a cuisine. La consommiiation de gaz est semble-t-il encore plus faible avec le Guatéli (ce
explique la haisse progressiv ¢ de consommation moyenne de gaz par réchaud, en raison de la part
croissante des Guatéli dans ) parc de réchands), & cause sans daute du "choe budpétaire” encore
plus grand du cofit de rempjjssage dans le cas de ce réchaud. La consommation de paz eat ainsi
maintenant de 15 kg par i aud & par an. .
it destiné en premier lies 4 des d'appoint n'est pas atypiq
etpeutmnstitnerunepnorma]ﬂd&spremﬁresann&esd n::tnv:h.lga:r:.I.alr.puis.sagl:imi
préparatior: de la cuisine pripcipalement au gaz (ce unpeuuppeluln'denmtmcbummuun
laprenﬂérahutanisatinnmmnpuudanthl' deléquqaemanl}peut,ﬂ@amumndmu

46, Que le gaz 5
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 (prix du gaz notamment ) sefaireenpnmﬂélehhpéqé&aﬁmdﬁréduudﬁnnmﬂomi Mopti, 17/
'pms progressivement dans les autres villes du Mali

47 Le kérostne (pétrole lampant) a fait 1'objet il ¥ a quelques années d'une diffusion
: lirnitée an Mali, mais son usage a largement régressé. Quelques foyers subsistent (chez 5 % des
| ménages de Bamako), utilisés parfois comme appoint. L'abandon du kéroséne est attribué par kes
: ménages d'abord 2 I'inadaptation des réchauds, 18/ trop pelits et peu riés 4 1a cuisine
. malienne, 3 leur manque de confort (odeur et fumée, difficulté d'installation des méches) et de
! propreté (ils salissent les ustensiles), et au co0t du combustible, qui le rend sccessible seulement
! aux familles petites et aisées, la clientle justement du charbon et du gaz. Cependant, la possibilité
i "acheter l= kéroséne par petite quantité et dans le voisinage immédiat est pergue comme un
j @vantage par rapport au gaz.

. ket marchés de 1a substitution

 48. Préférences des ménapes Le Tableay 2,15 donne une synth2se des opinions des
- ménages des villes enquétées face aux différents combustitles. 1 fait dairement apparaitre deux
; paramatres principaux en matitre de substitution: la situation d’approvisionnement en bois et le
' degré d'urbanisation. Il met aussi en évidence les évolutions de comportement au fur et & mesure
I que sont conmus et s diffusent les combustibles de substitution.

- 49, Ainsi, & une extrémité du spectre peut-on rencontrer une ville comme Koutiala, ob
| . la situation Papprovisionnement en bois est trés largement satisfaisante et ob les comportements
| somt trds traditionalistes: le bois st actuellement le meilleur combustible pour kes 3/4 de ses
. habitants et le restera dans Iavenir pour presque la moitié d'entre eux: seuls moins de 40 % des
. habitants se déclarent préts 4 changer de combustibles. A I'autre extrémité, les villes du nord, et
: notamment Gao, ob le bois est déjd condamné au profit du charbon de bois et des autres
I combustibles et ol entre 50 et 60 % des habitants se déclarent préts & changer de combustible.

17/ Ob un centre d'embouteillage a &¢ installé en 1990,

. 18/  Les réchauds 3 kérosine commerciakisés au Mali sont un pelit réchaud chinois i macheset
R le réchaud Primus 3 pression.
i
[
ik
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Tablegy 2,15: LE METLLELR COMBUSTIBLE
En X des minages
bols Charbon G Kérowine
Aujeurdthu

Bamako # 2 W L)

Stgou 59 ¥ 12 0

vt | O . Y

i &
ﬁ 54 &2 3 0
Cane L*mvamir

Basks 26 7T W2 D

Sdpou 20 14 &2 L

Kautinly iz = E ]

Mopti E % 40 a

Eno 7 ™18 3

Chang swisapd & Sourt terme

Burakin 13 12 L

shpoy F I 1 13

Kout iail 34 3

Mapt | 12 i 5

Gao = 28 o

Source: Ehoubtes ESMAF 1957,

50. Entre les de [k extrémes, Ségou, qui avec 50 % dintentions de changement sei
rapproche assez du comportgment des villes du nord (ce qui traduit sa sitaation intermédiaire en’
matiére d'approvisionnemeny |en bois), et la capitale: dans cette dernidre, le bois est condamné a
terme pour fes 3/4 des habitants mais Purgence de changer est moins marquée que dans les vilies

du nord (36 % d'intentions) |

51 Deux combusgib mmntprhdpalmntksbénéﬂ:iﬂresdeud&sirdﬂchanpment;
le gaz et le charbon de bois. pntre 7% (Ségou) et 25% (Gao) des ménages se déclarent ainsi préits:
4 passer au charbon de bois [len I'occurence utiliser le charbon comme combustible principal). Iis!
sont ainsi 13% a Bamako g penmtchmwduhniuummdomzu%afﬁmmtmmair
changer 3 court terme (pro 'muis}:ilyalitmetendameiprsndreabmlummtmmmpte :

dans les évolutions futures dff La situntion de ta consommation d’énergie domestigue,
52 Ils sont aussi présde 20% A annoncer leur intention d’acquérir un &quipement gaz |
& Bamako (ils sont déja 20 % & Pavoir), entre 30 et 40% dans les autres villes: il e3¢ raisonmable

denvisager & terme (A I'horiziin 2000) des taux d’équipement des ménages en gaz avoisinant les 40
3 50 %, au moins 13 of les § ni structires de distribution de gaz seront satisfaisantes (et avant tout
2 Bamako). Par contre, ke kifostne n'est cité comme un combustible d'avenir ni 2 Bamako nj 2
Koutiala, et il ne I'est que de|facon limitée & S&gou et dans les villes du nord.

53. Dpinions des Mjénages sur fes réchauds de substitution La présentation simuleznée -
2 des groupes de femmes (3 Bemako Mopti et Gao) de divers types de réchauds & charbon, 3 gaz
et & kérosine met en é&videgpe l'intérdt immédia: des ménages pour le charbon, ainsi que La
préférence des ménages pour e gaz face au kérostne, comme le moptre le .
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Isblepy 2.16: BECHALDS PREFERES DES MEMAGES

Banks  Mopti

{wn X cew minegoa )

Promier choix

Fopar anélioré & boiw
Foyer amélioré b charbon

kbcheud paz Demeba

Récheud paz Gustel i

Kéchuud psz nigdrisn
Sous-total paz

Réchaud hérosbom {rdonésion
Richaud kdrosine colomiplen
Soum- tutal kérozdre

Dowvioe | e Cheo i

Fover amélioré i beis
Fovwr ald|iord & charbon

Richaud gaz Damsbs

Réchaud gez Gusteli

Réchaxd gar nigbrien
Eous-total par

Rizhaud kiroakos Inconds fen
Réchaud kérosdne soloien
Bous-total kérosdre

Elesonment des fovers

Foyar sndllord & bols
Foyer amillioré & charbsn

Richaxd gar Daxsba
Réchaud gar Guetell
fchaud pazy migerian

Réchoud kdrogdne jndonds fen
Récha kérogine ool an

NSra Ba

[ R

B8esr B

- -
o D -

=h P A LT

Lo |

NE

—
| T | LU T

o e Hi‘!-qu 31!

= MWW o

Ll B LU

L. B3

ey

EfL,=

b e B

LR

|.55.

$ource: Enquitss ESMAP 1989
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Le fayer amélioré métallique portable & bois recusille un snocks important dans les
vﬂe&nﬁsadnﬁmmnnenmmétémmme,etmp&ﬁmheriMop@mqmmnﬁmela bonte
jadaptation du produit diffusé. annnntmsuﬂnutlmt&ﬂtm&nd&ﬂépnwleioyerpmtmype
‘.multlm.nrmnmidurbnndchmsdulESﬂ qui recueille de 'ordre de 3 % des premiers choix

'mtér&t polat le foyer et pour son caractére multi-marmites musnusnmt&ﬂtpumlemmbustihla.

Intérdt soutenu aussi pour les différents réchands &
it premier et second choix cumulés donnent plus de 80% de suffrages pour le gz, On notera que,

;parmi les mod@leade réchauds 2 gaz présentés, le 3 kg est assez nettement distancé par les modéles

|

gaz, surtout & Bamako et Gao,
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multi-marmites (dont la différence unique réside dans le support).
8 concurrents: il est classé meilleur foyer & Bamako et Gao, et
deuxigme & Mopti, derritre ke foyer amélioré i bois.

36. Le réchaud & n'est choisi que par une part plus limitée des femmes: de 8-
% (Bamako) & 13% (Gao) po premier choix, et entre 20 et 30% en cumulant le premier et l=
deuxitme choix: ceci n'est dependant 3 négliger compte-tenu des mauvaises performances
pessées de ce combustible. Farmi les deux foyers (qui sont néanmoins classés bons derniers), e
réchaud indonésien appara lemieuxawepté, devant le modale colombien qui est un peu trop
isgti

Gkg erquele otype ni
ukr%la.mg cunsﬁnblemmt

exctique de forme et d’utilisgtion.

7. Les interviewp approfondis réalisés 4 Bamako auprds d’'une centaine de femmes
permettent de mieux mcr es réticances des femmes vis-A-vis du kérosine: elles sont entre 20
et 30 % 4 juger ce combustile acceptable et 30% i le rejeter catéporiquement. Entre les deu, -

une frange hésitante butte syr le cofit du kéros2ne (30%) et une autre moins importante (10 %)°
sur linadaptation du foyer, i

58. LTENcRUx de gparché En résumé apparaissent différents créneaux de marché pour
Iz substitution: une distincti :1 gde tallle de marché par ville d'abord, avec des perspectives plus -
importantes & Bamako et dams les villes du nord que dans les villes moyennes du sud, et une
difiérence de nature entre ¥ substitution 3 Bamako et dans les villes du nord. T s'rgit d’une
substitution fondéc plus sur le confort et le modernisme 2 Bamako, danc plus sur fe prz que sur

]el:érushm,nveclapaumildel' ipement des m en réchauds portables et le passage*
pmgressifdupznumg stible principal chez les ménages les plus fortunés. Dans un’
tontexte e relative abondange de combustibles ligneux, pris en tenaille entre le charbon de bois

et le gaz, le kémsbnenepem que conquérir une part mineure du marché 2 Bamako, celle du
"gaz du pauvre", principalemgnt aupris des casses moyennes anciennement nrbanisées.

59, Au contraire fans les villes de nord, il s'agit d'une substitution forcée, en rajson
¢’un contexte de raréfaction e}l de renchérissement des combustibles ligneux, dans lequel le kérosane
peut se tailler une place imglo: uate. Dans ces villes on a v (Tableay 2.15) que 50 & 60 % des

ménapes taient & |changer de combustible: un marché potentiel important pour le -
kéraséme, qui plus ent fue le gaz peut simposer comme combustible principal en substitution -
du bois auprés des classes algpées et moyennes des populations de ces villes (dans le cas ob le

kérosine et le gaz seraient véndus A des prix refldtant leurs cofts économiques). Cependant un
effort de promotion importay et la dissémination de réchauds adéquats seront necessaires pour
effacer la mauvaise image acfbelle et passée de ce combustible, '

L consommmmtion domestique d'électricité

. I de ménages ont accksav service électrique: comme le montre
le Tablean 217 EDM com .1-|.: allemen plus de 35.000 abonnés en basse tension, dont
32.000 abonnés domestiquas {PIr% mmmdum\:urréaidmtic!etpmduaif,umli
a donc un taux national de deésserte de I'ordre de 3 % ssulement.
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Inblepy £,17: ABDMUFS EN BASSE TEMEION
1969 1951 197 1985 1984 1985 bl 0By

REGEAL IETERCOMMECTE
Ramalcs & Xnti
+ Koul Tkouss 1E598 1TIS "N 19818 2T 23800 AW

SYSTEMEE [SOLES

! Bougoun] =0 b frg 400 14 5 a3 437 iy

. Fana 101 122 136 158 180 139 205 27
Eao 761 2 he2 57 742 9eh %21 934
Kuyes 1551 163¢ T2 TR W 1T 1750 iBEs
coutisla BI7 543 i 59 614 &5 &3 576
Kita 5% 126 167
Moprt{=Sévaré 1305 131 1301 (%48 1363 1930 1316
Sigeu-Marksl e 2177 2300 MW X5 24W M2% 28R 24m
Sikasso ™1 32 [ % % P60 %M 1073

E Tombous tou 40 rza 77 aoe 867 862 % B50

. Sauw-total 3173 B710 8895 Y BAO7 o5M1 9798 10163

) Total ZE91 23825 270 0009 31280 M6 T35 35141

Ioyreer EDM, 1989,
. 61, Le monde rural n'a pratiquement pas sccs & Pénergie électrique, et Jes taux

;, d'électrification des villes de Fintérieur sont limités: seyles les villes de Ségoi et de Kayes avaient
: en 1983 des taux de desserte un peu supérieurs i 20%, les taux dans Jes autres villes oscillant entre
» 13 et 209% . De plus, & cause des pannes et des ruptures d’spprovisionnement en carburant
. fréquentes, les déiestages sont courants. A Ségou ou Mopti par exemple, les quartiers sont
; alimentés & tour de rale, excepté le quartier administratif qui bénéficie d’un service contin.

ii 62, La ville de Bamako, qui concentre & elle seule prisde 70% des abonnés et de Pordre
ide 90% de la consommation basse tension, s 4galement un taur de desserte des ménages
i relativement bas. Les branchements sont souvent partagés entre ménages d'une méme concession:
- en 1989, ce sont ainsi un peu plus de 40 % des “constitués" de la capitale qui bénéficient
i de I'électricité, ou, en réintégrant les cslibataires, 24 & des ménages de Bamako (selon les résultats
i de 'enquéte des ménages). Le taux de desserte électrique n’a cessé de décToltre, comme le montre
e : avec un pen plus de 1000 abonnés nouveaux chaque année, le nombre de
 branchements s'est accru moins vite que la population de ia capitale.

Takleou 2,98: TAX DE DESSERTE ELECTAIOUE A BANAKD
19 1977 W e e

Teux ce reccordamsnt L1 41X 36X ..o K

Source: DNHE, Enquites £TMAP
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oyennes des abonnés domestiques sont faibles: de Vordre de
50 KWh armometpara né dans les villes de l'intérieur (& Ségou elie serait méme de moins
deﬂﬂk\ﬂhparmms} un pad moins de 200 kWh par mois et par abonné 3 Bamako. Ce niveau
plus &levé 3 Bamako est db (g la fourniture plus régulidre de Pélectricité et d l'existence de gros -
consommateurs domestiques| (habitat de villa) beaucoup plus qu'd un relévement général des
consommations: en effet, pluxde la moitié des abonnés de Bamako consomment moins de 100 k'Wh

6d. Une analyse des.taux d'équipements en appareils électroménagers chez les ménages

Spa suivante des ménages raccordés au réseau: un pew plus du quart
s, avec I'éclairage comme seul service; on trouve ensuite 60 % de
pplémentaire typique se compose <'un téléviseur (le plus fort taux
teur, d'un ventilateur et d'un radiocassette; enfin une minorité aisée
quj en plus posskdent congélatenr, climatiseur, chauffe-eau et fer
res de 70 ménages, tirées des enquétes sur la capitale, donne des
és dans le Tableay 2.19.

ménages dont Féquipement B
d’équipement), d'un réfrigéey
de gros consommateurs, Ceul
&lectrique. Une analyse des fp
&léments comparables prés

P DEFENSEE ET COWBOMMATIDNE D'ELECTRICITE A BAMAID

Xdms Facture Comammaart f.an
L o A
(FEFA/moix) CMhimoi )
208 XM 40
[ ] TO 100
2TE 17000 200
ox S5000 00
100K 1400 80

i électroménager varient assez nertement entre Bamako

le montre le Tableau 2.20. La tékévision est l’éqmpementle ;
es par le résean de diffusion, suivi par le réfrigérateur, équipement:
domestique qui est souvent gpssi un outil de travail pour les femmes, (pour la vente des glaces

boissons freiches).
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Tablaay 2.20: EQUIPEMENTS ELECTROMENAGERS DES MENAGES RACCORDES

K petwent Bowpks  Sdpou  Koutialm  Mopti [~ %
(an X des minages)
: T Livinaur 3 24 & L "
a Yanti Lageur ) 2 3l 3| 1]
L Réfrigérateur 28 20 15 18 17
g Far éloctrigue 7 5 3 7 5
! Congéd| atwur - 5 4 9 11
CLimatianur 5 & 1 1 ]
Ni-f1 z 9 0 3 Fi

Soyrce! Enquitss ESMAP 1929

fconsommations hors réseay
6. L’autre catégorie de ménages, celle qui n"a pas "&lectricité, st loin d'étre homogéne,
et il ne faut pas assimiler de fagon systématique absence de raccordement an résean électrique et
nanguee de moyens financiers: on estime que 2 ménages sur 5 de revenn moyen et 1 ménage sur
|5 de revenu uisé n'ont pas I'électricité 3 Bamako. On compie ainsi parmi les ménages non
imccordés une moitié de ménages pauvTes, avec une ou deux lamnpes 3 pétrole, mais aussi une part
pensiblement &gale des ménages qui satisfait convenablement scs besoins d'éclairage (3 lampes ou
) et dispose aussi d'un équipement-son (radiocassette & piles), et enfin des aisés,
us de 10%, qui ont une télévision sur batterie: il existe ainsi 3 Bamako plusieurs milliers de ces
uipements. Ces proportions sont gensiblernent identiques & S&gou, alors qu'a Mopti et Koutiala
Equipement des ménages non raccordés comprend seulement un &quipement-son pour la moitié
"enire eux et dexx lampes électriques en moyenne pour les deux-tiers d'entre eux (voir Tablesy
. On rencontre aussi quelgues dizaines de groupes éElectrogénes dans certains

uarticrs de moyen et haut standing non raccordés au réseau (Kalaban, Magnanbougou, etc). C'est
ces mémes quartiers que les Kits d'éclairage solaires ont fait une timide apparition

hmtlmdeh_nhﬂﬁemuhmdumm

67. L'analyse de la consommation urbaine de bois &t de charbon de bois impose de
T,

petit secteur de production d'artisanat et de services (restauration, teintureries et
forgerons et fabricants de savon, etc.), services de restauration de collectivités
éuhﬁssegdeuménud’édmﬁmwﬂpdm}qﬁuﬂhmmniﬁuhuhetm

E:: , & cbié des consommateurs strictement domestiques, une série d'autres consommatenrs:

58, Un recensement spécifique effectué dans le cadre de cette &tude a permis destimer
environ 2500 le nombre de petits métiers qui utilisent du bois ou du charboa de bois 3 Bamako. 19/

jp/ 2177 ont &té effectivernent recensés.
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Le Tableau 2.21 donne qudiques &l&ments sur ces métiers et lour consommation énergétique. I
montre notamment que les Métiers du secteur informet sont tous de micro-consommateurs, Les plul
£ros consommateurs sont exemple fe forgerog, avec 10 kg de charbon de bois par jour, 1
teinturidre (avec 20 4 30 kg|ge bais de feu per jour) ov le débiteur de viande grillée (avec 5 3 1#
i jgar), soit la consommation de 2 & 3 familles utilisatrices de charbon ow

n de bois peuvent constituer une part non négligeable des dépenses
ilisateurs de charbon de bois, (dans le cas des forgerons, bijoutiers ow
ses de bois n'ont quant 2 elles que peu d’incidence sur les com
ement il convient de noter que la restauration en bord de rue et lex
quasi-exclusivement féminines.

Tqhlea 2.27: CONSCMMAT|OM ENERGETIGUE DU SECTELR THFORMEL A BAMAKD
Nombre biparas Ermergie/ Ermrgl e/
Snargét ious Coita Chiffre
Fonction draffaires
CFEFAS Jour) (X {%
Forgaron &2 TS0 &5. 78 10.9%
B Jaurtiar | &3 650 39.5% 17.5%
BlanchF rxry 380 &7.6% 21.9%
Teintuei 197 480 1.5% 1.0%
Rantaurnt]cd| bout g '
Eibiterin M SO0 5.TX 5.1%
Brocheti beigrats, friture & nd [ ] nd
Patit o] r Iz 285 51X [ |
Gargatta 1% k-1 3.5x 1.7%
Rentaurat|on bord o rie
oibiterie o 550 2. 2% d
Brochatt 284 150 1.4% 2.
beignete, [fritura axr 1M e.5% T.IX
Patit odj 176 110 k-, 4 2.7%
Gorgotts a2 300 498 5.4X
Banaka : 21T 310 L Z.8%
i

Notas: O3 Mtabliseownts du secteur infermel ont éod enquétés Cy coaprig 17
teMtureriss).
Latfectif total de cos dtablisaoments b Beseke & 6t axtimd &
riry 2.500.

e .-

Souree: EDNEF 1989,
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1G9 La difficulté d'identifier les pexits métiers du secteur informel, souvent basés dans
ilesmnnesuonsﬂfmnd dans une centaine mesure difficile de cerner bear nombre et par 14 feur
martdanslaunmomnnmnénergénqueurbame, Certaines activités comme le séchage du poisson
ipeuvent mussi dans certaines villes (Mopti) wiiliser des quantités non négligeables de bois.
||Cependant le poids de ces consommateurs (activités informelles ou modernes), reste relativement
faible. Comme le montre le bilan du Tablean 222, qui rassemble toutes les catégories de
liconsommateurs de bois et de charbon dabudeBamnko,hsmmmntemdnmeanues
|weprésentent ainai 96 % de la consommation de bois et pras de 90 % de la consommation de
iicharbon de bois de la capitale,

Ishlem 7,27: USAGE DOMESTIGUE ET AUTRES USAGES DU BOIS ET DU CRARNON
DE BOI5 A RAMAKO

BoiE Charbon
{1000 t/a) % {3000 t/w) x

Mérages
2 tar combustible 184.0 %, 5% a9 38.1%
- 2tme cowtnmtible 2.0 L 125 WA
5 Toral 184,0 9558 205 915K
i tol lectIvitéa 1.1 0.6% 0.0 0.ax
Trghstrioe 2.3 12X 0.0 |
Secteur informel 5.3 2.7 2.0 B.5%
Totel Rumsko 19%.7 100.0% a5 100, g%

Edrep: Engultan et a5t imat|ons ERMAR V0BT,

|| Les actions menées aw niveau de la demande &’énergie domestique

170, Le mode de cuisson traditionnel le plus répandu en milieu rural comme en mulicw
Hurbain, étuit le fover J-pierres, sanf dans le noed du pays (Gao en particulier), ol se sont diffusés
~des foyers trépieds métalliques, en provenance du Sahara. L'introduction du foyer amélioré a
| d'abord £1€ Pintroduction d'un équipement modeme dans 1a cuisine malicnne,

7. La diffusion de foyers améliorés au Mali a commenct en 1980, avee |"introduction
'de modéles massifs, dont certains sont encore en usape, puis 8 vraiment pris de I'importance en
.19&53m1'appuﬂondesdmmudﬂﬁa:tueﬂmld1ﬂ’us&.lel.ougaelllbmmetlepnrtable

20/ Dans ce cas il est difficile de séparer Ia consomimation de combustibles ligneix pour les
petits métiers (en particulier vente de nourriture) de celle réservée spécifiquement aux
besoins du ménage.
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fnymmhanmmmﬂiaurmet 100.000 foyers améliorés en milien urbain, dont 50,000 portables:
métalliques (2 85 % 3 Bamjko). :

72 Le foyer Loyga en banco est diffusé de facon décentralisée, & travers I'appui de
multiples ismes public§ ou de coopértion, qui ont formé des artisans constructeurs. Dang-
ceriaines des artisans|privés proposent maintenant leurs services pour la construction d'un-
modile ent différent]l Le fover Louga est un fover fixe, dort la construction est facturés-
environ 250 FCFA, hors matériaux, soit un prix de revient total entre 750 et 1000 FCFA. BEn milien:

soarvent relayé par les Directions Régionales des Eaux et Fordts (un

rural, Peffort de diffusion a
gqu'effectif, s’appuyant sur la Loi de 1986 imposant |'usage de ces

relais parfois plus impératif
foyers). i

ins de pramotion des foyers améliorés métalliques portables ont été:
ncipaux projets stitutionnels de diffusior; sont les suivants: le projet
§ Bamako, avec Pappui de I'UNFM, qui a permis la diffusion en cumulé:
d"un peu moins de 10.000 fgyer; et le projet DNAS/GTZ, qui Ejffuse actucllement de M'ordre de
1000 foyers par mois depuif Septembre 1988, Les deux projets ont diffusé le méme modile de
4% peuves, 'suire de tbles de récupération (DNAS/GTZ). Le models

74, Ces projets i
développement de 1a prod
atteimment aujourd’hu keor o
Aingi les artisans ont déja f
métalliques actuellement er]
institutionnels, alors que le t
50.000). 22/ De plus, les edh

stitutionnels oot joué un rdle primordial dans fa premitre phase che

ion et commercialisation des foyers améliorés métalliques et ils
{ jectif, celvi d'étre débordés par une logique autonome du marché,
fbriqué sans #tre encadrés plus des deux-tiers des fovers améliorés
usage (15 & 20,000 foyers oat éié diffusés par les deux projets
Al de foyers améliorés métalliques diffusé est estimé a de Pordre de
ergants ont organisé leurs propres filitres de distribution (vente:

21/ Lesuccdsde [a pénéty ion des foyers améliorés métalliques s’explique également par leurli
- aux foyers traditionnels (environ 500 FCFA pour le modalele phus|
utilisé), qui est amort) en moyenne en moins d'vn mois dans le cas d’une utilisation efficacel”
de l'ordre de 25% d’économies de bois; l'action d'éducation et!
jgs institutionnels a d'silleurs contribué & obtenir effectivement ce

pourcentage d'économic relativement élevé,

22/ Lerentabilité économ de ces opérations est élevée. Avec des hypothbsesconservatrices -
] is dg|10%), les 50.000 améliorés diffusés A travers 'action directe
it1s (incitation 4 la fabeication spontanée par les artisans) permettent

d'économiser annu t une quantité de 15 & 20.000 tonnes de bois dont la valeur:
économigue re estimée & prés de USS500,000 (8 FCFA/kg), cest-d-dire:
certainement ent plus que 1z somme du cott annuel des deux prajets et du surcoit

ar rapport aux foyers traditionnels (environ US$2 par foyer).
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itinérante par exemple) et ont fait baisser significativement les prix de ces foyers,

v 5. Les foyers diffusés spontanément par les artisans sont d'un modile légirement
. différent de ceux promus par les Projets institutionnels {notamment DNAS/GTZ), avec une barre
;. triangulaire de soutien de la marmite. Dans le cadre de la présente éude, un test organisé sur 14
i foyers, dont certains labellisés LESO-UNFM ou DNAS-GTZ, et d'autres en provenance d'artisans
|; non encadrés, a montré que les foyers produits par les artisans non encadrés sont ay moins aussi
|\ performants, que les modgles ayant recu le label de qualité des peojets. Ce modle d "trois-barres®
i présente aussi ur avantage pour les femmes: elles peuvent Putiliser avec plusicurs marmites de
i tailles différentes, ce qui pour elles est pratique, méme si ce n'est pas optimal sur le pian
+ énergétique (en effet I'espace marmite-foyer devrait &tre constant pour un rendement idéal), Le
i LESO a mis au point un foyer conique multi-marmites qui n'est pas diffusé pour Iinstant.

; 76. Il convient également de noter gue la Plupart de ces foyers sorit fabriqués & partir
| de fiits de récupération, notamment de fiis de pesticides. 5i le risque de contamination est
i principe minime pour ies achetenses de foyers (e produit fini), il n'an est sans doute pas de méme
i pour les forgerons qui manipulent ces fiits, souvent encore maculés de produits chimigues,

L 77, Finalement, en raison dy fsible taux d'utilisation du charbon de bois comme
- combustible principal, aucune action n’a encore &6 lancée en matidre de diffusion de foyers 2
| charbon. Parall2lement & ses travaux sur le foyer multi-marmites 2 bois, le LESO a cependant
iidéve.loppéunmnd&lenméﬁnrédefnyeridmrbon,duntiepﬁxstuﬁméhmmﬁ,oequi
i ;mﬁ?}ﬂ ramnnn;-blu par rapport av fournean malgache traditionnel, qui est vendu de 1'ordre de 1000
-4 15300 FCF.

| Les foyers 4 gaz ot & kérostpe
1178, La rapide diffusion des foyers & gaz (plus de 20.000 foyers depuis 1986) montre que
: 'Ihs nouvesux foyers mono-brijeur diffusés par Shell (Déméba, Tutile™) et Total-Texaco (Guatél,
| le rapide”) constituent de bons produits, mieux adaptés  la cuitine traditionnelle malienne que
|12 cuisinitre & gaz 4 foaux classique, qui est impropre i la cuisine en plein air des plats courants
|| maliens et réservée aux cuisines de type européen.

P Lance plus rapidement que son homologue de 6 kg, avec un succds immédiat, le
i i .foyer Déméba a cependant vu scs ventes fléchir face 3 Iz concurrence du Guatéli, qui s'est adjupé
' !jusqu’d B0 % du marché des réchauds i paz populaire en 1988. Le modele de 6 kg s'est en effet
 avéré beawcoup plus attractif que celui de 2,7 kg aupriésdes ménagdresmaliennes pour sa robustesse
; et 52 solidité, et la stratégie commerciale de Total-Texaco, $’appuyant notamment sur le petit crédit-
|-entreprise & la consormmation, a ét€ payante. Pour relancer ses ventes, Shell a PTOposé un nouvesy
:modéle de foyer, plus massif et plus robuste,

B0, Les prix de vente de ces réchauds (voir Anneze 2), respectivement de 14.000 FCFA
(Déméba) et 16.000 FCFA (Guatéli et Déméba nouvelle formule) n'ont apparemment pas §té
|[pergus comme une contrainie majeure par les acheteurs, issus pour la plupart de la classe moyenne-
|lnisée urbaine: la barridre de l'investissement initial n'existe pes, au moins dans cetts premidre
iphase de pénétration des ménages "innovateurs®,
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81. Les présentatiqns de différents muxiles de réchauds 4 gaz et & pétrole (voir Figure

3 en Annexe 9), réalisées dan | e cadre de cette £tude 3 Bamako, Mopti et Gao avprésde proupes
sélectionnés de consommatrices, laissent 3 penser que des améliorations techniques des réchauds
restent encore possibles. Les mmes ont 6té particulitrement séduites par un modele Nigérien de
réchaud a paz sur bouteille & & kg avec support conique, qui & largement distancé dans leurs
sppréciations et leurs choix lef deux modéles maliens. Différentes femmes ont également sugpéré
des modifications aux moddles maliens, notamment matitre de brlleurs, jupés parfois

! puissance (pour le mijotage en particulier).

difficilernent réglables en basse

82 Les réchauds ¥ kérostne actuellement diffusés au Mali sont jugés sévérement par
les consommatrices, Celies=ci,|lors des présentations de foyers, n'ont d'ailleurs pas fait grand cas
des réchauds A kéroséne étrangers, pourtant diffusés  des milliens d’examplaires dans d'antres pays
d'Asie (Indonésie, Inde) ou d’mérique Latine (Colombie et Pérou). Seul le réchaud indonésien
a rencontré un certain intérdt j¢t pourrait avolr des perspectives de marché dans les villes du nord
du pays. Ce fournean, qui ! colite que 3000 FCFA en Indonésie, pourrait &tre commercialisé

autour de 10.000 FCFA au

83, Quelques actioms de recherche-développement sont actuellement menées par la
DNHE 2 travers l=s projets qyielle abrite: on citera par exemple dans le cadre du PSE des études
sur ['utilisation de I'huile de reghére comme carburant dans des moteurs spéciaux, et des
recherches, encore peu conclughtes, sur le charbon de tiges de coton. On citera aussi le travail mené
par |la CEES sur le pomage solire sinsi que sur la préélectrification au moyen de lampes portables
et de recharges solaires. Orgnté principalement vers le monde rural, ce projet a expérimenté
diverses formules de crédit pdur ia diffusion de ces matériels.

2}/ Un modéle de r 4 kéroséne indonésien amélioré est en cours de promotion et
diffusion au Niger, prigcipalement dans les régions de I'Est du pays, dans le cadre de la
composante Energie tique du Projet Energie IT, avec I'appui d FADIL Les premiers

nts puisque fa demande pour ces réchauds dépasse les prévisions
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ANNEXE 4
CARACTERISTIQUES DETAILLEES DE L'OFFRE IPENERGIE DOMESTIQUE

L’offre de combmstibles ligneax

| iLes ressources ligneuses cxistantes
1 Le Mali peut &tre subdivisé en & zones agro-écologiques aux earactéristiques

idistinctes, qui sont présentées dans le Tableau 3.] suivant. La diversité écologique du Mali se
itraduit par des situations forestidres trés contrastées entre les savanes arbustives du nord du pays
iqui portent moins de 10 m'/ha, & la brousse tigrée, qui couvre 25 % du sud du pays avec des
volumes sur pied atteignant souvent de 20 & 40 m3/ha, jusqu'aux fordts de la zone soudano-
lguinéenne, entre 50 et 80 m*/ha, et parfois méme plus de 100 m3/ha dans les foréts galeries el les
iforéts de l'ouest du pays.

Tablegy 3,17 20MES AGRO-ECOLOGLOLES

Fluviomitrie Supsrficie Capl tal
(mm) Millions L Fgrmux Procactivitd
Min Max o ke?y X w3 /ha m3/hafan
Lore
i Sohawr Fpnna /Sahil iemne 400 L) e 3.% (a} 0.13 &)
i Soucianny salvél §erne 400 (1] 0.0% T 5.4 n.a
I Nord- Soackanl enne 400 o0 0.1 ] g [ .
: Sud- Soudani snna S00 1200 0.10 ] 8.7 0.2¢
i Sovelnnn-gu i nienne 1200 0.05 & 15 0,35
Total 1.2 100
(a) pour e zone sshdl lerme
Epurce: MEE/DMEF
2, Diverses analyses 1/ ont attiré I'attention sur les risques de déficit de bois de feu

henoourus par une grande part du territoire malien. Un travail détaillé d'inventaire a donc ét€
ientrepris en 1987 {Projet d'Tnventaire des Ressources Ligneuses, PIRL) et a permis de mieux
iicerner les potentialités forestidres du Mali, en faisant apparaitre une situation moins dramatique
-que Pon pouvait craindre, notamment dans les régions au sud du pays. Ainsi les régions de Sikasso
|:et de Koulikoro sont fortement boisées, avee entre 50 et 80 % de leur superficie couverte de foréts

'1/  Onsereportera notamment au zonage pour lideatification des disponibilités en bois de feu,
3 réalisé en 1982 sous I'égide de la FAQ,



ainsi que celle moins pewpl
bois; dans ees régions, 1'exp!
que les modes et Je cadre 2
de dégradation, Je long d
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ent pius de 10 millions d’hectares. La productivité de celles ga
quantités importantes de

(celle de la capitale) ou de Sikasso,

tendanee A favoriser des poches ou bandes

plus durement frappé, sont
la ressouree qui conduira,-
sa disparition i terme.

Tak|dwy l.i DLEPOMIBILITES EN BOJ% COMBUST [BLE DANS LES REQIONE DE
KOUL EKOLRO ET S1KALED
Bl ikours Sikssse Total
{0} L) ]
AR hactaragy
Efal) L4480 a1se
o an |echires 2t 1044 1853
Pengivd de bofe pur pled (e3/ha)
18 a7 =
ou o [achires 17 24 21
Votumes gy bois pind {1000s3)
Fardét naturel)l &7507 10763 186270
dont fordts demenisles 109 BTS3 14812
Terres cultivims ou en jachires 13850 24550 33500
Crolr maturel ¢1P00T/anY
Fardt naturel 1564 arnr by L]
dont fordts dhmenisles 159 2530 )]
Tarres cultivies ou en jachiray =y na 104
Disponibilitd en|bols de feu 1000T7an)
Fourdit ratursl iy Frdt s
dont fordte cepeninles - 168 Fai ]
Ferres cultivess cu o8 fachires ] 215 314
Total 113 2519 3rs2
8ol mart ¢1000T
Sur pliad {1000 5400 3743 9143
Disponfble {10 2248 157 380
Stork sur terres pulrivables ¢1000T) ™I J2i3s 39a02
Crolt neturel an NN cult ivables &5 AR 8058

DREERVATIONE
i3) Rigion
(o) Région
dhectar
HYPUTHERES

Bisponibil it
Meponibilic

Sourge: 1

Koullkourdr set les cercies de Kars

3
3 ot de Plolla {13 million d'sectares)

millTomn

?Inun: kg le corcin de Slkesss (1.5 wlll5on d hecturan)

Farkt maturslle ot bols morts 60 %
it torres coitivées ou jschirap: 30 X

ire PIRL, sstimmtions ESMAF 1989




L3 Aspects fonciers
. espace réglementé: il n'y 2 pas de terre sans maitre, f des pratiques foncidres codifiées, sinon
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Par deld un Code foncier trés théorique, Iespace rural malien est wn

- écrites, organisent terroirs et inter-terroirs villageois. Ces pratiques peuvent varier entre deux

. régions, voire entre deux zones rurales voisines, pour diverses raisons, historiques, ethniques, ete.:
¢ pénéralement collective dans les régions du sud, approche foncidre sera par exemple plus
. individualiste dans la région de Mopti. Certaing villages sont établis de plein droit, d’autres plus
: récents ont des droits précaives sur la terre, délégués par une antre eollectivité, La disparition des
i jachires dans le sod, ol les réserves foncitres s'amenuisent, leur raccourcissement dans d’autres
+ zones durcissent les contrdles locaux sur la terre. Dans certaines zones proches des villes, des

- fractions importantes de 'espace ont €té acquises par les urbains: c'est le cas notamment autour
. de Bamako, en particulier le long du fleuve,

| Les gestionnaires de cet espace sont les paysans, et les garants du respect des ragles

i sont les Autoritéa locales: en premier lieu le chef du village, choisi en général par les villagenis,
| parfois par IAutorité administrative, €t le conseil de village, constitué de 4 4 8 personnes désignées
i par les villageois. Ainsi, le chef du village attribue les terres ou en supervise la vente, régle les
. litiges fonciers, les problémes entre agriculteurs et &leveurs, contrdle las &trangers, ete, et sert de

relais Jocal aux consignes administratives. 1 itation forestidre, m&me si elle est exercée par

; des étrangers au village, s'exerce donc sous 'oeil et avec 'accord de I'Autarité locale.

. S, Cette présence d'une tutelje locale effective et organisée contraste avec les difficultés

. que rencontre 'Etat pour réglementer et pérer 'espace rural. A Pinverse de ce qui est écrit dans
i le Code domanial et foncier, on peut dire que “I'exercice des droits de I'Etat est confirmé pour
" autant que la population n’ait pas besoin des terres sur lesquelles les dits droits s’exercent™ non

setlement PEtat n'est en mesure d'administrer qu'upe faible part dw territoire, mais ses droits sont
souvent niés dans les faits. Ainsi les foréts classées sont des parcours privilégiss pour les trozpeanx
ou fournissent la quasi-totalité de I'approvisionnement en bois de feu de villes comme S&pou.

6 Il w'existe pas d'espace spécifiquement forestier: toute portion du terzitoire est

i pﬁtmtie]lementnﬂﬁvablcnupatmahleparlehéﬁﬂ:hfm&tatmquirﬂqmguipnmmr des

5 provispirement abandonnés par les cultures ou les troupeaux. L'arbre est done un élément
parmi d’autres du systémeagraire paysan, source de produits divers, patrimoine exploitable ou géne

. éventuelle pour l'extension des cultures. Les conditions de son exploitation pour Fauto-

consommation rurale sont le reflet des conditions de vie rurale. Reflet dans les zones Jes plus

© pauvres de la dureté des conditions de vie, li ob la fernme va chercher le bois nécessaire en
. marchant quelques kilomtres, reflet aussi d’'un certain progrés - 13 ob la charrette & fair son
. apparition pour l'agriculture, elie sert de moyen de transport du bois -, et d'une complexification
,dﬁrams&mm:hpﬁmﬂmduhmsdamhmﬂmu&ﬂmdemmm
: monéta ruraux.

7.

JPILMIE E OG- L)

IO P & il
apa

i Je contexte de :;v,stbm production ag;ru_x tragnlu& sécheresse, Vexpioitation

commerciale de bois de fen et de charbon de bois apparalt comme ume source de revenu
appréciable pour jes localités situées non loin des villes et des axes routiers qui y conduisent. Les
enquétes mendes en miliew rural dans le cadre de cette &tude montrent que ke reveny mensuel d'un
exploitant forestier salari€ ou indépendant peut se situer aux environs de 6 & B.000 FCFA. Ceci
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permeat de cerner Pimpo tandg de cette activité par rapport aux autresmivit&rural;s:ellen'ut
pas susceptible de se subatitugr aux travaux de culture, qui assurent au paysan sa sobsistance et un
surplus mondtaire méme tinf a; mais alie Jui patet d'au moins doubler ses revenus monétaires,
et 4 ce titre devient un comnpiément indispensable.

8. L'arbre est ung rente de situation, et le paysan |'exploite jusqu’ici en rentier, pas en
professionnel forestier, mém 4 ai dans Jes zones proches des villes, couper du bois pent rapporter
Jusqu's 4 fois plus que de s :I louer comme journalier agricole. I.orsg::sle paysan intensifie sa
produetion, il hui est en affet shuvent difficile d’écouler xa marchandise, la mesure ob il n'existe
pas de filidres établies de tra sporteurs et d¢ commercialisation: dans un contexte d'abondance de
bois, les transporteurs ont térEt 2 profiter d'opportunités plutdt que d’établir des relations
durables avec une zone de pyxiuction

9, L'exploitation fforestidre a une autre dimension, celle d'un élément dynamique des
migrations rurales, De mérny que le secteur informe] en ville est le lisu d’entrée des nouveaux
arrivants dans le systdme o .:. ctif (pour les belas par exemple) et leur permet de s'installer et
d'y amener leur famille, ui-..- forestitre est un moyen pour de pombreux émigrants
d’effectuer un premier pas veys les terres du sud, un pas d’abord provisoire, avec une explojtation
saisonnire, puis définitif, avge Pinstallation de "villages du bois™, 00 dans un contexte foncier
informel mais durable, il exefpent avec feur famille des activités 4 la fois agricoles et forestires.
|

10. Contrairemen]| 4 ce qu’on it croire, 'arrivée de ces nouveaus-venus est
towjours pergu tras posjtiverngnt par la tion originaire 2/, qui bénéficie d'une main d'oeuvre -
nouve]lcdansmsarrivamset | trouve souvent le moyen de tirer des revenus secondaires de leur
exploitation forestiére (loca on de charrettes, par exemple). Le monde rural malien souffre
généralement de sa faible demsité de population (moins de 30 hab/lon2 dans les zones les plus -
peuplées - voir Annexe 2), dej 'émigration vers la ville qui prive les villages des hommes jeunes et
mennce certams villages de disparition.

11 Par ailleurs, let gnins possibles d*explottation de cette rente forestisre pour le monde
urbain poussent maintenant § une exploitation plus systiématique des ressousces forestidres. Cest
le cas par exemple du charbon de bois pour Bamako, dont la fabrication est en passe de se
professionnaliser et de se cao !r € Aux mains de quelques grands commergants spdcialisés, qui
contrilent Fensemble de Ia fillre, depuls 1n fabrication jusqu’au commerce en ville, et constituent |.
déja des interlocuteurs identifiés pour 'Autorité forestitre. Méme si 'exploitation de bois de feu |:
est extrémement atomisée, PEmploi de trongonneuses par des &quipea urbaines de coupe dans |f
certaines zones est aussi un sgne dune professionnalisation et dune systématisation naissante. !

2 Aspect sociolobiques de l'extraction de combustibles ligneyy Dans de nombreuses :
zones, les femmes interviengent 4 tous les niveaux de I'exploitation et dv commerce des
combustibles ligneux: elles orfanisent parfois elles-mémes les filitres, louant de la main d’osuvre
de coupe, des charrettes po letranmrtetvnmvmdrel&buisdmxlﬁvﬂlumdniru,nu
s'entendent avec des détaillanges. Dans la stratégie de production familiale, il devient intéressant
de décharger ces femmes ¢ trmmag:imlupnmqu'ellesréalimtépleintmps. méme en
périade de culture, des activitgs forestidres, Cette participation féminine assez active situe Ia place

2/ Comme c’est le cas deg sourghas guinéens producteurs de charbon de bois au Sénégal.
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intermédinire qu'a prise actuellement pour ies paysans Fexploitation forestidre: une activité
meuﬂ&ammtmmmmﬂpamquemhmﬂehpmedesepmﬂd’unepartdelamam
d'oeuvre agricole, mais pas encore un métier 3 part entidre.

13, Dans d’autres zones, ob la production s'intensifie, les hommes prennent le relais
I” pour Pexp Initation commerciale du bois de feu, surtout au stade de la coupe et du conditionnement.
;" Pnraﬂleurs.lam&utl’usagedesmuyensdutrmqmim&amquﬂ(hu:)d&ttu.dmrrmm,cammns)
. est & dominante masculine, de méme que la vente en gros du bois de feu et du charbon de bois.

14 Bien que le seul travail mportant d'enquéte
. sur le sectenr commercial dv bois et du charbon de bois a été réalis£ il ¥ a plus de 10 ans (1978) 3/
. les informations recueillies lors des investigations de terrain et les résultats de quelques travaux
mt&nemrécenﬂpennattantd’.décmekspnnﬂqmlmmad&nﬂqm Un premier constat st
. que ce secteur fonctionne globalement & merveille, assurant avec des moyens parfois rudimentaires,
. et des investissements et immobilisations minimes, un service irréprochable auprés d'wn million et
. demi de consommateurs: le combustible quotidien rendu pratiquement & I porte de Fhabitation,
. & un prix tout & fait raisonnable qui n’a pratiquement pas vari€ depuis des années,

- 18, Le deuxitme constat est l'importance économique du secteur de production et de
| commercialisation urbaine de bois et de charbon de bois: son chiffre daffaires annuel peut tre
: estimé A environ 10 milliards de FCFA (voir Tableau 3.3). Ce chiffre est mférieur seulement de
{ moitié & celui hors taxes du secteur péirclier, et du méme ordre que celui 'EDM, tous dients
confondus. Mais il est le premier sur le marché énergétique résideatiel A titre de comparaison,
. le secteur résidentie]l représente pour les pétroliers un chiffre d'affaires hors taxes situé entre 3 et
. 4 milliards de FCFA, et pour EDM entre 4 et 5 milliards de FCFA.

Tableau 5,3: CHNIFFAE D'AFFAIRES DU SECTELR 3013 ET CRARBON

Bois cowwercial Charton de bofa Totat
00 millionse 1080 willions Millfons
T/en  FCFA/an  T/an FCFASan FCFA/an

| P50 15 =00 3 1500 5300
dont consomamtTan dosssticue W6 &0 21 2000 500
¥illes moyennes 1. 1| 1700 23 1708 500
Zores mawi -urba fnee 256 1500 1 300 1900
Total & 5900 -] 3000 P00

Bource: Enquites TRAP 1927

i 3f Unaétudcdumuch&despmdumformmné:érﬁhséemlmdmlemdudu
Deuxitme Projet Forestier, doot il étajt préva d'utiliser les résultats pour appuyer la
formutation de la stratégie pour I'énergic domestique. Cepeadant, en raison de problmes
de traitement de données, les résultats définitifs de cette dtude n"étaient pas disponibles lors

de 1a préparation de ce rapport.
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16. Ce chiffre esfd rapprocher d'embliée d'autres chiffres, issus du secteur forestiar:
celni des recettes de MOpérdtion Aménagement et Production Forestiere {OAPF) par exemple,
qui se montaient en 1987 2 51 millions de FCFA pour le seul bois de feu, soit 1 % de I'activité dy
secteur 4 Bamako; on peut lerapprocher aussi de celul du produit des taxes forestigres qui lui sont
appliquées: un pen moins dd(100 millions de FCFA, soit de Pordre de 0,6 % du revenu total du _
secteur. Siles pouvoirs publigs applicuaient avec suecisau bois et au charbon de bois ke méme tamx
de taxation qu'aw kéroséne {vor plus loin), ce seraient ainsi 5 milliards de FCFA qui irajent
alimenter le Fonds Forestier|National

i7. Modes d'sxplaitation du bois Lrorganisation de la production de combustibles
ligneux dépend essentiellem i" des axes routiers gui desservent les villes et comprend des
exploitants qui sont soit villageois, soit spécialisés. Les exploitants villageais opérent dans le cadre
de I'Sconomie d'autosubsists : pour pouvoir compléter les approvisionnements alimentaires et

gdtaires. Leur ivité mayenne est d'environ un chargement de
charrette par homme et par fjour dans un rayon de 10 km au plus. 1is travaillent en général 7
heures par jour, hors sajsor)| agricole, & leur propre rythme hebdomadaire, Les exploitants
spécializés sont généralement] extérieurs qu village, Iis se mettent en rapport contractuel avec un
propriétaire de charrette quipeut les payer sait en liquide (7500 FCFA de salaire mensust i
Koutiala, par exemple), soit [en nature. D'autres exploitants spécialisés peuvent Atre recrutés
comme biicherons par une efitreprise (par exempls la SONATAM dans la région de Bamako)
utilisant le bois comme comb tihle. Organisés en équipe de deu, ils travaillent 10 heures par jour
et peuvent débiter 10 T en tm peu plus dune semaine. Sur les azes d’approvisionnement de
Bamako, les grossistes bamakipis recrutent pénéralement des thcherons orpanisés en équipe de 2
& 5 ouvriers qu’ils paient de Iforc edelﬂﬂﬂﬂFCFﬁpnurlc:hargementd’unmminnrpﬁT.

18. L'exploitation forestitre, qu'elle soit pratiquée par des étrangers venus de la ville ou
les paysans eux-mémes, fst Inissé totalement & linitiative des exploitants, qui coupent en
onction de leurs moyens et delleurs intérats immédiats, d'une fagon souvent rudimentaire en raison
des outils dont ils disposen en mutilant les arbres (émondage excessif, ou coupe du fiit ne
permetiant pas le rejet sur s - e), en abandonnant des souches hautes trop pénibles a exploiter,
et en surexploitant ies zongs facilement accessibles, alors quailleurs, des réserves parfois
considérables de bois mort regtent sans utilisation et disparaissent pet & pew.

19, [anspory des combustibles lignenx Le secteur d'approvisionnement en bois de fex et en :
charbon de bois se diversifie [se ruralise, se professionnalise. Le temps est fini ob les urbains |
&aient quasiment seuls 4 5'in fresser & ce commerce, allant exploiter eux-méme pour les plus petits
exploitants ou envoyant des tiherons couper de quoi remplir les chatrettes ou les camions, Des
filieres nouvelles et des moded |d’organisation différents apparaissent, avec la prise de conscience
dit monde rural qu'unc activitd rémunératrice s'est ouverte & eux. Ici des associations d"exploitants
se créent, 13 des entreprencurs{fe village monapolisent le commeree rural. Dans de nombreux cas,
les femmes participent 4 la priduction, #organisent pour exploiter et vendre fe bois,

- 20. Plusieurs modes|de ort se partagent 'acheminement des combustibles vers jes
villes, L3 oit le bois est dispgmible dismluasﬁmitéﬁ(mnimdezﬂa:!ﬂkmmgéuéml}
prédomine e tramrr par chyrrette: depuit Faira, Fanrana, Bongou ou Doukoloma pour Sépou,
Koba pour Koutiala (qui sonf|toutes des foréts classées). Mais dans d'autres omérations
comme Bamako ou les villes [ nord, le transport par charreste est minoritaire ou z presque
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i : l& bois entrant en charrette dans la capitale ne représenterair plus que 2 % de la

mation totale. Ces résultats, présentés dans le Tableay 3.4, doivent cependant étre pris avec
pprécaution, dans lz mesure oil iis se fondent sur le contrdle forestier actuel des entrées en ville, qui
st Join d"8tre exhaustif et a tendance 3 sous-estimer les modes de transport informels.

Tablesy 3.6: WODES D'APPROV]S[CMMEMENT EM BOIS ET CHANBON DE MOIS
an pourcantage

[ T Eaxyen  Sikmess Koutisls Bougouni
178% i, ] 1985 1985 1985

Rala

Camions -k 32 21 3

Baches ¥ 21 7 5

Autred vEhijiules 0 7 3 2

Sous Totml w7 54 60 k3| 10

Train & & o 0 ]

Pirogus 0 [ 0 1 a

S Totml [ 12 0 0 a

Charrattes 2 2 kF ol &0

Wisrotransport o 5 B - 21

U Total 2 1) &0 o9 "

Charbon de bofe

’ Cami ons Te 1] 1 4] o

| Baches % 0 9 0 0

Artres véhicules 1} [+ & 1 3

Sous Total o« 1] 15 1 b

Train 1 & 1] 1] 1)

Pirogue ] & o [} a

Soum Total 1 W o n a

Charrettes 1] &2 & w 14

i Ml¢rotransport o ) ™ T u

Sous Total o " a5 ) T

Source: DNEF, LMS0, OARE

1. Le transport motorisé a en effet pris de l'importance dans certaines villes comme
capitale ou les villes du nord  Camionnettes bichées et surtout caminons vont chercher le bois
; des distances bien plus importantes qu'auparavant: ainsi Bamako est alimenté par des camions

Fos-porteurs ou des semi-remorques qui s'approvisionnent en bols jusqu’a 150 km de la capitale
® long de ['axe Bamako-Ségou. Ces camions chargent souvent le bois en fret retour, es qui leur
perrnet de diminver feurs cofits. De plus, en raison de lenrs conditions d ion (transport
mformel*), les transporteurs de bois et de charbon ont des cofits trés itifs, inférieurs jusqu'a
) % & ceux d'une entreprise moderne “formelle” de transport (voir Tableay 3.5). Certains ont des
$nuipes de coupe, et parfois les équipent de matériel moderne. La tronconnense a notamment fait
n apparition dans le mande rural malien pour la coupe de bois d'oceuvre en général. Mais d’une
paniére générale, il n'existe pas de réels gros entrepreneurs privés spécialistes de Pexploitation
fprestiire: venus souvent par hasard au commerce du boiz pour remplir des camnions qui rentraient
des en ville, ils ménent leur activité sur un mode précaire (véhicules souvent hors d’fige) et peu
ofessionnalisé.
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Iglegy 5,57 PRIX OE REVIENT DU TRANSPORT MOTORISE
{an FCFASfkm)
RELITE PISTE
Inforesl Informel
Sxctaur modarre fnfarmel oo e informel oot
Trarapart:

Camionnette bachis [ 15 B&X

Comion Doyen porieu 490 h ] &9%
Cetlen gros porteur £1: 353 &7 or 55 [F:4 ]
Tracteur + sami-remorcue &g 564 [ 3 1054 To4 67

Sourge: Trondensrg, 1908

22 Drautres modes de the

disparaltre & Bamako, est e

par chemin de fer, qui au cae

Kayes et surtout de la apity
£5t a35Uré pour une bonne pj|

Pﬂ.ﬂj de ce mode d= transy il

Mali)
23

probablemernt situé entre 1

premier procdédepar petites
de I'habitat. 1l exploite une
ces charbonniers occasionn

représentées. Les sacs da che

et en 1989, ils &taient venrdus

second type de charbonnier ¢g ;
eneur rural g met 3 profit la saison morte. Véritable blcheron, ilfi

nouveau moddle de Pentrep

exploite spdcifiquement les e4te
gMElE) et Je Terminalia (wolo) qui sont particuli2rement précieuses surfi
yes sont débités et transportés par charrette 3 4ne jusqu'su Lieu dei;

iri), le B e AfrL
Ecﬂ:%anémlupqlih Ces &

production-commercialisatic [

nsport existent également: le transport par pirogee qui, 5'il semblei

care tr2s important pour Fapprovisionnement de Mopti; le transport

traire semble de importance, pour 'approvisionnement de
e 4/ & partir des foréts de 'ouest du pays. Le commerce ferroviaire
ie par des femmes, qui, pour le bois et d’autres produits, ont su tirer
pour le commerce local, voire international {entre Je Sénégal et l=

atsport dy charbon de bojs  Le charbon de bois est produit dang
par des charbonniers traditionnels, parfois forgerons castés {mais
entation de Iz demande incitant de plus en plus de non-castés i se
. Ces meules rudimentaires ont un rendement pondéral assez bas,
et 15%. Deux profils de charbonnier existent dans la filidre de
: le petit charbonnier de village et le charbonnier professionnel. Le
eules produisant deux ou trois sacs et réalisées be plus souvent 3 cfté
uantité limitée de bois dont 1a coupe n'est pas contraignante. Parmi -

§ recherchant un revenu complémentaire, Jes femmes sont largement

hon de bois (35 Kg en moyenne) sont destinés aux marchés urbains
moyenne & 7H) FCFA, la consigne du sac étant de 250 FCFA. Le;
spécialis&, masculin et bien intégré & la demande urbaine. Clest ie|-

¢es donnant le meilleur charbon de bois comme le Burkea Africana i

carbonisation situé en zone dexploitation. Le charbon est transporté différemment selon les villes |

et 'état de développement
pied, en bicyclette ou en che

artisans et consommateurs §

acheminé par camion ou s

marché: dans les villes de Pintéricur, il est en général acheminé A,
te, par Je producteur luiméme, qui le vend en ville; 3 Bamako, od
omestiques requidrent de grandes quantités, il est essentiellement

=FEmOorque.

WE

4/ Les tonnages de bois yransportés par le rail vers ia capitale ont quintuplé entre 1985 et 1988,

mais ne représentent

towjours que 6% du total en 1988,




- 124 -

Annexe 4
Page & of 23

24, In is et charbon de bois en vi La commerce du bois en viile est
relativement diversifié: il comprend des grossistes, qui disposent parfois eux-mémes d'un moyen
de transport du bois et qui peuvent stocker de grandes quantités, des semi-grossistes &t un réseau

. étendu de vendeurs et vendeuses de quartier. Les démillantes de bois sont parfois méme des
" occasionnelles, grossissant un pécule pour quelque achat La vente par e transporteur aux

. commercants urbains peut prendre aussi des formes diverses: ainsi, il n'est pas rare gu'un sem-

remorque passe plusieurs jours dans la capitale pour écouler sa production auprés de micro-
détaillants,. Le commerce du charbon de bois & Bamako est plus structuré, tenu par une dizaine
de gros commergants distributeurs, qui contrilent une bonne partie de l'approvisionnement de

: Bamako (issu de la zone de Banamba principalement) of gui vendent souvent au sac aux
. consommateurs les plus conséquents, ainsi que par un trés grand nombre de micro-revendeurs,

détaillant le charbon par petits tas.

25. MNiveaux et évolutiop Les prix de vente au détail des combustibles ligneux varient
de fagon importanie d'une ville A 'autre, comme bz retrace ke Tableau 3.6 svivant (voir également
Tableau 11 de 'Annexe 5). Les prix moyens les pins bas sont ainsi enregistrés 3 Koutiala, ob le
kilogramme de bois est & 6 FCFA et le kg de charbon de bois & 40 FCFA; les prix les plus £evés
sont & Gao, avec respectivement 19 FCFA /kg et 76 FCFA /kg. Les prix des combustibies 4 Gao
somt d'ailienrs proches de ceux de la capitale, ol bois et charbon s'échangent A 19 et 66 FCFA; ces
prix sant tout & fait comparables A ceux rencontrés dans d’autres capitales sahéliennes. Il faut noter
que les prix peuvent varier considérablement d’un quartier & Pautre, avec des différences de 20 4

3?%,etqucleprhduhnismmﬁdﬁmﬁmm@aﬂwd@lﬂim%m
_hm:magn].

Jublamy X.&: PRIX DU BOIS ET DU CHAREON DE BOIS

Bk Edgou Koutials Mgt -7

Prix moyen [FOFAlD)

#o0ls de fau 14,5 12,1 5T 12,7 19,0
Charbot de bols 6,3 49,7 8.7 531 Te.»
Beols o feu

Pria minimm (FCFASkg) 16,0 7.3 50 1.2 16,7
Prix mmxime (FCPA/kg) 2.1 15,7 .5 15,2 21,0
Charbon de is

rrix sinfmm (FEFASKR) ‘T]. H-: H;"‘ “-'ﬂ' “,?
Prrix maxbmam CFCFA/kg) a3 62,5 &5 [ 80,0

Note: &200 mesures réuliades su total dans Les 5 villes (Juin B85 & Bawske of moit 09 dare
i autras willes).

Sourge: Enguites EXMAP, 1909,
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tenu de 1s rareté et du cars

= prix du bois et du charbon de bois est difficile A estimer, compte

> épars et pen fiable des donnéss. Om pewt estimer qu'apras une
s com & connn un sput en 1984 Jors du passage dv Franc -
ix de nombreux produits maliens, puis a progressivement baissé en
8 nivesux comparables et méme inférienrs & ceux du début de Ia
agnation ou de baisse, paradoxal dans le contexte de 1a raréfaction
2 la plupart des pays du Szhel I a diverses explications: la

concuirence accrue entre prpducteurs et la baisse du cofit d'opportunité de la main d’oeuvre

payzanne d'une part, la baisse

part. Le rapport entre les pr;
I'ordre de 3 4 4.

27 abist Qes N

de la formatiaon prixd halis

ignificative en valeur réelle des prix des produits pétroliers d'autre
au kilogramme du charbap et du bois serait rest& assez stable, de

ix La complexité des circuits et des échanges rend difficile I'analyse
ct du charbon de bois. La part au producteur peut ai I varier de

30460 % du prix de vente ay

de la zone de production au '
1k
de S&gou. Mais ls distance n'ef

1988 de I'ordre de 13-14 FCF
et types des moyens de transp

stock (quantitd ef densitd),
transporteirs souvent tenus p

le rentabilise au prix fort, et

producteur. Et force est de
commercialisation de combust
assurent le meilleur service as
Eénérequant A elle des marges §

de FCFA par semaine pour

détail. Cette part est fonction d'un paramatre principal: la distance -

e urbain. Le bois rond rendu bord de route était aimsi vendu fin
4 30 km de Bamako, 6 FCFA /kg & 60 km de la capitale sur 'axe
pas le seul parametre, et interviennent Egalement les disponibilités
et les conditions d'accs i la ressource (goudron ou piste), Pétat du
1- disponibilité de cefte ressource en bard de route, pour des
ir d'autres impératifs (fret aller) de respecter tel ou tel itinéraire.

deon, la répartition des marges entre transporteurs et distributeurs

nterlocuteurs et le type de vente (gros, demi-gres ou détail). Les
jes marges de 'ordre de 30 & 50% pour les revendeurs urbaing, Jes -
fral entre 10 et 30% du prix au détail Les marges et profits des
ants grossistes dans les filitres bois et charbon sont élevés mais pas
¢ rareté, le détenteur d’un capital (disponibilits financidre, camion)
dispose ainsi d'une marge de négociation importante vis-A-vis du
reconnaltre - les expériences maliennes de régies publiques de
bles ligneux le prouvent - que ces transporteurs et commargants
meilleur prix. La vente au détail de bois et de charbon de bois
portantes, mais des petits revenus, de 'ordre de quelques milliers

grande: partie les conditions de transport du bois-combustible, et |

m'pmimuerhmnuaummquidaminmmpmduboimrpigd{qumtepl

bois plants, estimé & 11 a

d'immobilisation de la terre):
rentable de planter des arbre:

combustible,

rémunération de celui-<ti). Selon les astimations du

tatre 3 et 10 FCFA e kilogramme autour de la capitale en fonction
dire entre 20 et 50% du prix de vente du bois de feu, et 5 a 15 %
ail & Bamako, 1 est intéressant de comparer ce prix an codt du
4 FCFA le kilopramme (sans méme tenit compte du codt
hmtmeactudd:stagnatinndﬁprix,iln’estdmpu
méme en zone péri-urbaine, pour le commercialiser comme
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Tableay 3,7: PRIX DU BIIS SUR PIED AUTOUR DE RAMAKD
Bale Ponrdes relevied s Bord de routs
Prix su producteur (FCRA/KQ) 5.0 7.5 10.0 125
prin i bois wur pled (FCFASKE) 3.5 5.0 7.5 0.0
. therbon
; Prix ou productaur (FCFASLD) 2.0 30.0 40,0 0.0
i Prix du bois sur pied (FOFAZKD) 23 4.0 5.4 7.5
i HYMOTHESES
Proguctivitd suploitent foreachar @ 200 kg/lour
ProductivitE charsannisr T 1O kpSjour
Rercdenent carbonisation t 12X
Colt journklier da maln d'omwvre @ 500 FOFAS jour
i
- 30. Diverses actions de plantation, en sec &t en irrigué, industrielles et paysannes, ont
 &4é réalisées au Mali. Deux principaux projets de plantations industrielles en sec, destinés &
i 'approvisionnement de Bamake et de Sikasso, ont mobilisé les trois-quarts du budget
E d'investissement forestier du dernier plan quinguennal: 'OAFF du Second Projet Forestier avec
ii financement de I'AD]I (3400 hectares plantés, et un rythme actucl de plantation de 600 ha/an) et
i ’Opération Aménagement et Reboisement de Sikasso {OARS). A une échelle phis modeste,
il d’autres actions ont &t& menées: par exemple, des tentatives d'utiliser pour ia plantation industrielle
: d'arbres certaiis des périmatres ahandonnés de 'Office dut Niger, ainsl quen divers endroits, des

i: programmes de reforestation villageoise.

3L Ces diverses actions ont abouti A diverses impasses économiques, et celles qui
| péoessitaient la mobilisation paysanne se sont heurtées i une participation décevante des
; populations. Les plantations, qu’elles soient en irrigué ov en sec, qu'dles sojent industrielles on
| paysannes, coitent cher. La solution la plus colteuse est sans pul douts la plantation industrielle
i en sec, avec des colits & I'hectare de Pordre de 400,000 FCFA, des rendemeats moins élevés que
l; préwu, et un prix du bois sur pied de Pordre de 13 FCFA/kg La foresterie rurale ne colite pas
! tellement moins cher, elle répartit différemment ses codts, exigeant du paysan quil contribuz en
I terre ef en travail. Mais la terre et le travail du paysan malien ont chacun un cofit 4’ ité,
|! ¢t dans le cas d’une plantation sur terre agricole, le bois sur pied ainsi produit cofite de V'ordre de
I 11 FCFA/kg: aux peix actuels du marché, il est plus rentable pour le paysin de cultiver ou de ne
|: rien faire. Cecin intité A réarienter les actions vers I'agro-foresterie, et divers programmes, comme
i eelui de 'Offics du Niger, sont en cours de lancemeat.
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3z Mis & part lgs travaux de délimitstion et de protection de foréts classées (pare-
fewx, etc.), peu d’actions ont| Eté entreprises en matidre ’aménagement des foréts natyrelles. Les
colits de ces am#nagements| |qui ne sont pas négligeables, sont cependant nettement inférieurs 4
ceux de la plantation, et Por t s'étonner que ce théme d'action ait &t& encore peu abordé, dans
la mesure ob certaines zoned [forestidres ne sont pas exploitées, et d'autres le sont anarchiquement,
L’aménagement est de plug| un moyen de préserver et d'enrichir les foréts, & des cotts plus
raisonnables que les plantagipns: on estime ainsi que fe bais sur pied de fordts aménagées a un-
cofit de 4 FCFA /kg, soit trogs fois moins que le bois planté. De plus, les aménegements peuvent
s'appuyer sur I'important t: ! ail d’inventaire forestier mené par le PIRL, qui a dé&j3 élaboré deg
cartes ¢t fourni des informadions détaillées sur les régions de Koulikoro, Ségou et Sikasso, bientdt
sur la région de Kayes et suff le reste du territoire malien, hors zones désertiques.

33 Le DeuximelProjet Forestier comprend une composante pour 'aménagement des -
foréts classées situées le lang du rail, en particulier la foréc des Monts Mandingues. Dans le but -
d'obtenir une connaissance ::- profondie de ces fordts classées, des &tudes socio-économiques et
d'interprétationdephmma ennes ont &4 réalisées en 1990, Ces études ont permis de définir
des plans d'aménagement sohmaires qui ont débouché sur la réalisation d'aménagements pilotes-
pour tester les modalités de '- itement et gestion des peuplements forestiers.

34, Une action mgrite également attention particulisre, dans la mesure od elle tradnit
I'évolution du secteur fores : vers de nouvelles approches: le Projet d’Aménagement Forestier
et de Reboisement Villagegis de Koulikoro. Ce Projet vise A mettre en P grice 3 un
aménagement forestier simplifié et une gestion villageoise des ressources, des systtmes de
production de bois de feu q@i assurent des revenus 4 la population tout en préservant le capital
forestier et ses possibilités defreproduction. Aprésune premire phase de délimitation des terroirs,

ce projet #st entré en phase bpémtionnelle depuis 1990.
i réglementation et le coptidle forestic
35 La_réglementytion et ie contréle forestier constituent une part importante des

activités de la DNEF, au ni : des communautés rurales d'une part, des professionnels du bois
d'autre part. Les textes forpstiers sont axés quasi-exclusivement sur la protection des espaces
forestiers: protection des for : s classées, protection contre le few, protection contre l'exploitation -
excessive, et la DNEF est : fpnt tout une gendarmerie spécialisée. La perception des taxes et

amendes constitue plus de la Roitié des ressources financidres nationales de Ia DNEF: les sanctions |
des 3000 délits forestiers con ftatés en 1987 ant ainsi rapporté au Fonds Forestier National environ

160 millions de FCFA, un fontant du méme ordre que celui des taxes forestidres, Mais les:
résultats ne sont pas nécessaffement ceux espérés: Pinterdiction d'exploiter les foréts domaniales -
est une source de revenu po ! le Fonds Forestier (2200 verbalisations entre 1986 et 1987), mais
nullement un frein 4 leur expMoitation comm 1

36. Les relations depuis longtemps ambigués entre les ulations rurales et les
Autorités, concernant les te B etlgtwnrbres. et qui les possdde et quiﬁg&re,laium trop de
place & Farbitraire du cité di forestiers, et au laisser-aller du cbié des paysans. Des pratiques -
souvent abusivement répress : 6, &t aussi le manque de déontologie de certuing agents forestiers -
de terrain, ont mAme enco deshabituduﬂpnﬁqmdemlmisegeuﬂundehpandes"
ruraux: la multiplication des dchrnmc,unedesprincipalesmusesdeladégmdaﬂundela
couverture forestitre (i peu pres 1500 cas recensés en 1987), est le témoin de ce manque d'intérie
manifesté pour la fordt.
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- 37 L'exploitation forestitre de bois et la production de charbon de bois sont soumis &
" Fobtention d'un permis et le paiement d’une taxe. En fail, avec la délivrance en 1987 de 25.600
2 pmmmdeml.pedabmsﬂEﬁﬂﬂpﬂmdepmdmd:chuhondebms,l’hdmmhaunn
. forestitre n'a contrélé gu’unc faible partie du commerce de bois: 122.000 tonaes de bois 1 5.200
. tonnes de charbon, soit respectivement de Fordre de 12% et 5% de ln consommation urbaine du
: Mali. Pour renforcer le contrdle gur les entrées de combustibles ligneux dans la capitale, le service
I furesnerammmphncﬁpos:asdemntrﬁkemuuﬂmiuprmupauxmdmmhBamaku[van

. Amnexe 11). Ces postes n’ont cependant permis gu'une amdlioration marginale du contrdle: en
- 1989, les quantités recensées & Bamako ne représentaient que de Pordre de 20 % des entrées en

: \rﬂiedeboiaetln%denalludcchubnndchnh

. 38, Les taxes sur le bois et le charbon de bois sont de 200 FCFA par stére de bois ef
. 250 FCFA par quintal de charbon de bois (c'est-3-dire 0.7 FCFA/kg de bois et 2.5 FCFA /kg de
l; charbon). Ces montants sont uniformes et oc ticnnent pas compte de la valeur réelie du bois dans
i les zones d'exploitation. Comme le montre le Tableay 3.8, leg taxes sur le bois peuvent atnsi
i représenter, selom les zomes, de 5 & 20% de la valeur du bois sur pied, ce qui est loin d’étre
négligeable, et entre 4 et 12% du prix de vente au détail du bois et du charbon. En clair, dans le
i systemeactue] de taxation, on aboutit aux deux paradoxes suivants: {i) plos le bois est exploité prés
- des centres de consarmmation, c'est-3-dire souvent dans des zones en danger écologique, moins il
| est taxé en valeur relative; (ii) 4 distance égale, un exploitant qui approvisionne Gao est moins taxé
! gu'un exploitant qui approvisionne Koutiala. En résumé, plus Ia ressource est rare, moins son
i exploitation est taxde en valenr relative.
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LﬂFJ_l: TAXATION DU BOIS ET bu CHARBOM DE RIS

k. HBDIE
Por rappory|su prix vente détall bk Ségoy  Kouthala
Prix de m+ A sl (FCFASKS) 18.5 2.1 5.7
A s taxe L & 12
Far repgpory|sy prix au productaur st eu prix du bols sur pied
Prix au tour {FCFASKE balg) .0 1% W0 1225
X e taxe | 1% ¥ 7 ]
Prix du bols mr pled {FCFASkG) 3.5 2.0 7.5 10.0
T de tane o] 14 g r
8. CHARMNR
Pur repport prin vente dicall Banako Stpou Koutials
Frix de au ditefl &5.3 a7 40_£&
X de tmxm i 5 &

Far rupport Llpru o producteur et su prix du bole sur pled

Prizx su tour {FCFA/KGY charban 20.0 0.0 40.0 50.0
% da tane | 13 [ 3 5
Frix cu bolyl sur pled (FCEASRR) 2.3 4.0 =8 7.5
X de taxe | " B 5 4
HYPOTHESES

Taxmtioh du baiec 0.7 FoFA/kp.
Taxat!on du charbon de bofes 2.5 FCFRSKg. ;
R b o carbonisation @ 12X I

39 Le paiement dg la taxe s'effectue souvent sur la base d'un forfait, déterminé en
fonction du mode et de la ence de transport €t Fune estimation des cha des,
C'est souvent le cur Hui acquiert fe permis, et il en fait supporter les frais & I'exploitant
rural qui va I'approvisionner, i & deux conséquences: d’une part, le transporteur muni de son

titre peut, dans les faits,
forestiers; d'antre part ce

lautorisation, frappée du sei
paysan qui paye indirect=ment
transformation en charbon, ni

chercher le combustilde ob il veut, sans contrfle de Ia part des

lui confire un pouvoir vis & vis des ruraux il dispose de
de I'Btat. de wn:ﬂ:r en toute légalité: mais c'est finalement le
permis, en aban nnant une part importante de son gain. Nila
transport, ni le commerce n'en supportent la charge.
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1 limites de Ja politiaue foresti
. 40. Définies dans un cadre maintenant révolu oil I'exploitation de combustibles ligneux

+ était encore modeste et pratiquée & une échelle artisanale, les ragles et les missions du Service

- forestier malien ne sont maintenant plus adaptées au contexte actuel. Face i une exploitation

. commerciale qui se généralise au niveau national, la DNEF, pourtant un des Services Forestiers

:'lesplusanciensetlesnﬁeuxsmurésd’Aﬁiquedel‘Oan’men'numnmenmesuredegém

+ 10 millions d'hectares de forbts et de les défendre contre Pagression extérieure. Continuer &

. prétendre le faire ne pourrait que décourager ceux, Collectivités ou particuliers, qui sont en mesure
. de prendre en charge cette gestion.

41, Interdire I'accesdes forés classées A exploitation commerciale revient, en I'absence
. des moyens de faire respecter la Loi, 4 encourager les pratiques clandestines et 'exploitation
. anarchique et prédatrice de ces ressources forestidres publiques, Clest ami priver les finances
. publiques de sources de revenus conséquentes, tirées d'une exploitation organisée de ces foréts,

- 42, Centraliser les permis et les taxes d'exploitation, c’est voulofr régenter un secteur
 informel, atomisé, &parpill¢, qui passe naturellement entre les mailles régementaires. C’est aussi
igpriverlemnndemra!d’undesraresmnymdnntﬂpnmmﬂdimapnurmmtﬁlupﬁx dla
- production face aux transporteurs et commergants. Cest enfin s'épuiser dans des tiches de
il contrle territorial, et ne pas concentrer ses efforts sur certains contréles, qui sont eux réalisables
: € tout aussi importants pour 1a rationalisation de Yapprovisionnement, comme ke contréle du trafic
i des combustibles lignewx.

143, Swhhaudemmnﬂats,hﬂﬂEFr&dﬂﬂ:ﬁtaﬂueﬂmmtmapprm&mi
 Pexploitation commerciale, en Elaborant les modalités de transfert progresaif des responsabilités de
i gestion forestitre du domaine protégs de Pétat aux Collectivités Incales, en Elaborant de nouveaux
-dispositifs réglernentaires et fiscaux décentralisés, et en mettant Paccent sur 'aménapement concerté
ides fordts classées avec les populations riveraines. Clest en grande partie sur ces nouvelles
|[approches qu'est fondée Ia partie forestitrede la stratégie pour I'énergie domestique présentée dans
|l€2 mpport.

L’olfre de combuostibles pétrollers
IASNECts pénéraux

14, Aprés une baisse sensible ay début de 1a décennie, le marché malien des produits
|pétroliers a connu une certaine reprise au cours des dernizresannées, comme §s montre le Tablean
8, el atteint maintenant phus de 170.000 tonnes. Avec respectivement 536 t 13.150 tonnes en
Iilﬂﬁ?,lmhnpmmbnsdsdemmbusﬁuudomeuﬁquﬁ,hmﬂhkﬁueanreprMmm
jquiune faible part de ce marché: moins de 10 % des importations et de la consommation totale de
|produits pétroliers au Mali.
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mjl_u: CONSCAMATION GE PRODULTE PETROLIERS AL MALI

{wn toree)

1980 1951  19AF 19EY  19d 1985 1986 1987

WTTIZ 164535 138519 1371 VATONO 155794 146044 171100

1w 2B T W M0 266 A2 38
12564 12255 12013 12181 12804 13020 137 13450

4s. _ Pays sans resen

50N approvisionnement P
traditionnellement ses appro !
par rail B, parur dela SAR

depuu]!lss,amunmplem
ulaire”. En 1986, un an

teur, qui
et 38 kg (hotels, restaurants,

teilles de 12,5 e1 38 kg.

3/ Souvent des expatri

T4 1300 bouteilles de 3
1400 bouteillas d=

1988

ces pétrolitres, le Mali est aussi un pays enclavé, qui dépead pour
'rdeapoﬁsetduswm d’accs des pays voising. Ainsi,;

sionnements pétroliers s'effectuent 3 90% 2 partir de deux raffineries:’
# Dakar {Sénégal) et par la route & partir de Ia SIR d'Abidjan (Cote
ements s'oprent sous le contrdle des quatre principales sociétés
srpactivement de EP, Mubﬂ,ShelletTuta], i sont, & parts & pen

mﬁmﬁuii?%dehSARmEB%dehSIRD&puulgm

ont Pavtorisation d'imporier et distribuer des produits pétroliers: ils -

ant automobile, avec 409 du marché de I'sssence et 26 % do

qui stagnaient autour de 240 tonnes depuis quelquu années, puur

el utilisatenrs domestiques 3/, ont connu wne progression considérable

t des ventes en 4 ans grice au lancement des petits réchauds de "gaz

ewds leur lancement, les ventes de gaz populaire représentaicnt déja

En 1988, 45% des ventes de gaz ont été destinées aux réchauds

tribué par trois des quatre grands distributeurs: Shell, principall

teilles de 2,7 kg (gaz populaire), 12,5 kg (gaz domestique ::lasmque)l.:

atite industrie), Total-Texaco, qui dmm‘hue les bouteilles de 6 kg {
ulaire) et Mobil, qui a dfs

installations de remplissage communes avec Shell et distribue d

mmlmponm!parmutelegazdcpuislasmd'ﬁbidj.m Les deux
itfs stockage et de ge au Mali: Total-Texaco 4
mdewtmnm,etsheﬂiﬂamaku(ﬁzﬁtmnﬂ}ﬂiunpu

du nouveau centre de remplissage de Mopti §/ et Fassociation avec

vtilisant des cuisinidres gaz et de bouteilles de 12,5 kg.

par tour de 8 heures, venant ajouter mux 1600 bouteilles de 3 kg et
kg 4 Bamako.
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|;Mohilduimnlrmforwrhpositinnde5heﬂsurlemamhédugu

49, Les bouteilles de gaz de 12,5 et de 2,7 kg sont vendues par Shell, respectivement &
iﬁﬁﬂﬂatEEBFCFAunlﬂﬂﬂ.tandisqueTntal-TmmmnsigneleubnuwiﬂudeﬁkgiMFCFA
vet vend la recharge & 2200 FCFA. Les investissements pour le gaz ire bénéficient d'une
exonération fiscale totale pendant 5 ans, puis dégressive au deli (au titre des avantages du code des
iinvestissements, accordés aux centres d’embouteillage). Le prix du gaz est de 320 FCFA /kg pour
ile gaz populaire en bouteille de 2,7 kg (et un peu plus cher, 366 FCFA/kg. en bouteille de 6 kg),
jicontre 448 FCFA/kg pour le gaz vendu en hout de 125kg

» hmduprixdugnzpopuhireutpr&entéednmhwquiindiquc
les structures de prix en 1988 (voir aussi le Tableay [0t de PAnnexe 2). Le gaz était acheté prix
,CAF ex SIR & 140.000 FCFA /tonne, soit & 'époque 500 US$/tonne: un prix éleve, de lordre du
idouble des prix internationaux. Ce prix a été depuis renégacié a 110000 FCFA, soit 330
'US$/tonne, ce qui reste encore au cessus des cours internationaux: d'autres possibilités
- d’approvisionnement ont ainsi été explorées par les sociétés distributrices, notamment & partir du
i:GGhana, avec un codt d'achat de 250 USS/tonne; dans ce cas le colt éconmmique & situerait & prés
jde FCFA 275/kg. et diminuerait encore avec le développement prévi du marché (scénario de
: diversification décrit en Annexe 6), pour atteindre de Fordre de FCFA 250/kg

Tablegy 3.30: STRUCTURE DES PREK DU GAZ ET DU KEROSEME W 1988

Rz Kiroakne
FEFAS (o FCEARL
mx-dhi | wx-Dadogr ax-kbid | uh

: Ex-Part 1&8F00 41X THAY b 4 FL rs
Transport interpotional 33534 v I 1M BEIm W
l Servicen WOTS M XX 13 =P 1%
i Taxaa ox Ty 35 67h1 Nz

Toatal BAEZONE 10X 20000 100X 20000 2 100%

Sourcer OSRP, Tétal-Taxsco, 1988

- L& klrosdne

s
l.

1. Le kéroséne est lui aussl importé quasi-exclusivement par les distributeurs
mdehplmipanu' ’Abidjan et dans une moindre mesure de . Les ventes de
. e ont progressé trés lentement mais régulidrement, A raison do 1.8 % par an depuis 1982:
| soit approximativement le taux de croissance de la population rurale et urbaine non éectrifiée.
'glmpmfmhmehs’mrdantpnwmnﬂd&ﬂqwmmmmmtmmgmiplmde
!1%paran:umursdmmﬂuhvenir,silebﬁ-nuEnemnﬁnuehn'ammih&quepnurl’&dairage

| | et quelques usages connexes {comme I'allumage des foyers).

| 52. Le kéroséne est vendu 3 la pompe & 200 FCFA/1 & Bamako, de 205 3 210 FCFA/L
§5danskavillﬁsdcrl'intérieur. Au dela de la pompe, il existe une micro~distribution de quartier, qui
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prélave en général de 15 3|20 FCFA/ de marge de distribution, ee gui reste raisonnable. ]
notera qu'd (iao, les pénuriﬁ de kéroséne ont conduit les habitants de cette ville & s’éclairer a
des "lar!|pes dicsel”, lampes|p kéros2ne fonctionnant gu gazole, souvent importé clandestinem

d"Algérie.

Bs€ par un maximum en 1982, le prix relatif du kérostnen'a cessé dé
aht dang les budgeis des ménages 1.5 fois moins qu'en 1979 et 2,5 fois-
moins qu'en 1982, Le kérodan ®egt pourtant vendu bien au dessus de son eniy économigue, po
. 1j premidre de ces raisons est li¢e aux choix d’approvisionnement des
ix|ex-SIR d’Abidjan ou ex-SAR de Dakar étajent de J'ordre du double
s dans ces ports: 39 FCFA/litre en 1988, contre 74 et 78 FCFA /litre,
affineries;, bien que révisés i 1a baisse depuis avril 1989 (prix cx-dépot
f restent encore entre 1S3520/tonne (SIR) et US$40/tonne (SAR) an
X,

Prix pratiqués par ces deux
réduit de l'ordre de 50%),
dessus des cours internatio

54, L'autre rais
€n moyenne en 1988, il
d'achat, En fait jes taxes

est le préitvement fiscal levé pratiqué par I'Etat malien: de 35 %
ari maintenant entre 45 ct 55 % depuis les dernitres baisses du prix.
proprement dites ne représentent gwenviron 5 % du prix au détail (un
peu plus de 10 FCFA/litre), fnais I'Office de Stabikisatiosn (OSRP) prélave entre 40 et 50 % selon
la source d’approvisionnemefit, soit prés de 100 FCFA/litre. En clair, si le Eire de kéroséne était
acheté aux cours internationgux et revendu sans prélégvement public, it coGterait de Pordre de 90

sur le kéroséne domestique représente une charge importante pour
alement pew & I'Btat: de Pordre &'1 milliard de FCFA en 1988, dont
75 % au titre de la stabilisa I . Un chiffre non négligeabie certes, mais qui a représenté moins
de 7 % des recettes publiqhes sur ke secteur pétrolier. Cependant, dans I'hypothise d’une
détaxation du kérostne il fa €galement ienir compte du risque possible de substitution {en
mélange ou en totalié) du diesel par e kérostne dans certains secteurs (industrie, transports) si

i
H

le prix de ce dernier devenaif | substantiellement inférievr au prix du diesel
L’offre d’électricité
Traits généraux
56 Au niveau d'Eqergie du Mali (EDM), les probidmesliés 2 1a demande édlectrigue des *
ménages - qui

cansommateurs d’énergie, tels
d’ﬂmﬁ does 3 Ia consag
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d'avril, par example) et entre § et 16 heures, pendant les heures de travail des entreprises et des
.

54 Le probléme fondamental du développement de I'édectricité domestique est la
mobilisation des nrﬁmts drinvestissement nécessaires 3 'extension des moyens de production et de
distribution 'EDM. Celleci a investi 22 milliards de FCFA (plus de 70 millions de US$) sur la
période 1985-1989 et prévoil d’investir 4 fois plus, soit &3 milliards de FCFA (270 millions de USS)
entre 1990 et 1994, dont 43 millions pour la distribution: & elle senle, Fentreprise Electrique va
abaorber 10 % des dépenses pubdiques sur cette période.

59. EDMaamsiunprogrammedcrﬂnmunnetdummmtmtkmdur&eauélacuitu
delilamakn(mﬂmnﬁﬂﬂhndehgnes,dmtunpeumomsdembumtcnﬂun}.qmdmt
vétuste & inadapté aux conditions de la demande, £t poursuit 'éectrificetion de nouveaux quartiers,
mamiunrythmqmnnsmtpasl’augmentaﬂnndclapupulahmdﬂhcﬁpmle Neuf quartiers ont
fait objet d'extension du réseau (Premier Projet Electricité-Bau), et EDM prévoit d'équiper 12
autmqmmﬂsmueﬂementnmﬂwmﬁﬁ,mhmmmtmrhmdrmteduﬂmmmhm
en place de présde 120 km de lipnes basse tension entre 1990 et 1997. Le col de ce réseau est
d'environ 7 millions de FCFA le kilometre (soit au total prés d'un milliard de FCFA), et
l'investissement par abonné se situe entre 200,000 FCFA dans les quartiers les plus accessibles et
les plus denses en abonnés potentiels, et 1,200,000 FCFA dans certains autres (le codt moyen par
abonné est ainsi de 450000 FCEA),

L'accs ice dlectri

60, Pour les consommateurs actuels, les probidmes se sitvent A principalement & detx
niveaux: la qualité du service et le colit de I'électricité. Pour ceux qui ne disposent pas du service
électrique, la possibilité et un cot abordable du raccordement sont les azpects importants et &
défaut, quelques solutions qui leur permettent d'attendre ¢e raccordement dans de meilleures
conditions qu'sctucllement. Les investissements § venir, tant au niveau de la production que de la
distribution électrique, devraient considérablement améliorer la qualité du service Elecirique, qui
est encore insuffisante en dépit dmprogrﬁrﬁhs&, notamment dans les villes de 'intérieur du

pays.

61. Le colt du k%eﬂaﬂueﬂﬂnmenmnyennﬁd'unpmphndeﬁﬂFﬂFA. EDM
mummmmrl'ﬁmtémque:mmﬂmﬂmpemmmmm
( 3 et 5 ampéres "2 fils") & 5% FCFA par kWh, taxe comprise, et un tarif différenticl
dégressif (triphasé), avee trois tranches & 77, 69 et 50 FCFA. Le tarif social concerne une part
importante des abonnés: les deux tiers des abonnés de Bamako, Ségou ol Gao, plus de 80 % des
abonnés de villes comme Kayes, Mopti ou Tomboctou.

62. Entmnlmg&dummdehhnnnement(mpwphndalmmjhm

de lordre de 1000 A par mois en triphasé), Péclairage seul dPun logement revieat
& up peu pluz dz 15003 FCFA par mois, ce qui correspond 2 la facture moyenne des micro-abonnés
d'EDM (en prenant comme base 3 points lumineux, soit 200 W, utilisés 5 heures par jour). Ce

nhﬂreﬂtimppmchwdmdépenmdédmmpnupéuoledum&mpmmdﬂ environ
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50 FCFA par jour, soit 1500

regard du supplément de conffirt considérable apporté par I'éclairage électrique: I'heure d'éelairage ¢
est & peine plus chire, majs 1fclnirage trente fois ur en termes de luminosits).
63 Les freins au féveloppement de I'Slectrification des ménages se trouvent 3 deux

niveaux. DY'abord dans les li
un rombre important de m
raccordement de leur logeme
varient de 2 a 70 %. Mais da

dans les cofits souvent pro
70.000 FCFA en monophasé, Hans le cas oi 1a ligne est d&ja présente & preximité, S faut mattre

i jusqu’s Ihabitation, il faut compter présde 150.000 FCFA. Ceci axclut
du service électrique unc part [importante des ménages de classe mOyenne & moyenne-pauvre, qui
devraient constituer le gros pﬁﬂh clientdle patenticlle 'EDM. De plus, ces cofits &levés de

ages de revenu moyen ou méme élevé de faire procider au

branchement incitent & des pratiques de revente d'8lectricité ainsi qu'aux branchements illégar,
dont 'ampleur n'a cependant jpas pu &tre appréciée par les enguétes.

L ‘4lectrification: iilion & I

64. Pour les ménages qui n'ont pas accds au service Electrique, Ialternative principale
jusqu’alors était de s'éclairer ! kérostne (Ia lampe i pétrole, largement répandue dans les zones
rurales, chez les ménages urbains non raccordés et méme chez les ménages raccordés, en sacours)
d'acquétir éventuellement queflques petite équipements a piles (radio ou lampe de poche) et de se
passer de Iz plupart des autred services offerts par électricité. Depuis peu, se sont diffusés des
matériels d'un type nouveau papr le Mali: téléviseurs alimentés en coursnt continu par des batteries
de wvéhicule, dopt 4 3 5000 |¢ emplzires existent & Bamsko, et qui satisfont un des désirs
fondamentaux liés 2 électricigt; lampes fixes ou portables (plus puissantes que |2 lampe 3 pétrole
ol la lampe de poche), A ga%; & piles ou & batterie rechargeable sur secteur on au moyen de
panneaux solaires individuels gu collectifs (recharge chez un commergant, par sxemple),

65, Ces matériels,
sont représentatifs d’une no

£i3 vendus pour certaing d"entre eux par des distributeurs maliens,

de lampe, (voir Annexe 6), ont

One &t€ testés au cours de I'étude, comparés aim modes classiques

d'éclairape (résean, lnmpe 2 kédros® e ou bougie) et présentés & des groupes de consommateurs et
de consommatrices maliens.

66, Les principales pars Enistiques de cea nouveaux matériels d*éclairage sont retractes
dans le Tableay 3,11, L'anahite des coOts et des performances de ces matériels conduit & une

premiére conclusion, .qui semile évidente: 1a solution la meilleure et la plus éconumigue est
Félectricité du réseaun. Encord faut-il 8re raccordé, ot au moins avoir accks au résean dans des
conditions financidres acceptatijes. Les solutions d'éclairage 3 piles jetables sont excessivement
chireset leur utilisation couranfte n'est gubre envisageable, 1l n'en va pas de méme pour les fampes

I/ Ces dépenses peuvent giteindre 4 4 5000 FCFA par mois dans certaines zones plus riches
comme la zone de d ent rural de Markala {enquéte de la DNHE).

CFA mensueks. 7/ La différence de prix apparait imperceptible en |

ites du taux de développement des réseaux urbains, qui empéchent °

t: & Bamako par exemple, les taux de raccordement par quartier
s Jes quartiers oll le réseau est présent, ces limites se trouvent aussi -
itifs de raccordement. L'installation du compteur eofite environ

Annexe 4
Page 20 of 23

elic génération d’équipements de "préélectrification® (['électricité
. i les téléviseurs sur batterie connaissent déja une certaine diffusion,
ifpge restent encore peu comnus et peu diffusés: différents modales
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| & gax et encore plus les Jampes & batteries rechargeables qui procurent un &dairage bisn meilleur
| que leurs concurrentes & kéroséne & un prix théoriquement compétitif (2 &clairape £gal), puisque
|: }& lumen-heure de la lampe & gaz cofite deux foiz moins en moyenne que le lumen-heure produit
}pnrlahmﬂlfnnnﬂlei kéroséne, cf cclui des lampes sur batterie cng fois moins que les
i 2 t dans beancoup de cas, les consommateurs se contentent de
:"éclairage inférieur de la lampe & pétrole.

.67, Les termes de concurrence sont donc les suivants. Acheter une lampe 3 kéroséne
| environ 4004 FCFA et payer 5 FCFA I'heure d’éclairage. Investir un peu plus du double, 9000
:FCFA et payer 10 fois plus cher un éclairage 20 fois meilleur: c'est le choix de ls lampe 3 gaz. Ou
| encore investir une somme relativement considérable (de I'ordre de 40.000 FCFA pour une lampe,
i 12,000 FCFA pour le panncau solaire le moins cher), payer I'heure d'éclairage 2 3 3 fois plus cher
-que I'heure d*utilisation de la lampe 2 kéros2ne et disposer ainsi d'un dclairage, selon les modeles,

i 134 20 fois meilleur: c'est le choix de la lampe électrique A batterie rechargeable. On peut dailleurs

J|i|

jrejouter une option pour certains ménages qui ont fa possibilité de devenir des micro-clients
| EDM: payer B0 & 150.000 FCFA le raccordement électrique ef bénéficier au méme prix que
["éclairage au kérosdne d'un &clairage 35 fois meilleur, svec en plus la perspective A court ou moyen
iiterme de multiplier les points luminenx et peut-2tre de s"équiper de quekjues matériels électriques,
tels que télévision ou ventilateur,

|68, Les tations de lampes auprés de groupes d’habitants de quartiers non
iiElectrifiés de 0, Mopti et Gao ont donné des résultats trés positifs, notamment pour les
‘ﬂampesibanﬂiurmhargublesetenparﬁmﬁerpouruuaimmdﬂu. Les choix se sont poriés
jmnassivement vers les lampes électriques plutét qu'd gaz, mobiles plutot que fixes, et vers upe
|p91utiun de recharge individuelle pluibt que collective, Lea montant pourtant trés important de
Tinvestissement initial n’est pas jugé dissuasif, deslors que peuvent &tre proposées des formules de
iexédit,
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Iatilewy 3.11: PRINCIPALES CARACTER]STIOUES DES LAMPEE |
!.
Pulsaence Eclaicage Ecleieeges Autoresds  Ievesticsewent CoSt par haurs - de
") {luman) L nmpa {hauras) {FCFA) avdelul rage L'écli rage
kikrosbnm FCFA FadkLmh}
LES EOLUTIONS DE REFERENCE r :
Ampoule cleaaique 1] ™ 3T 2000 & 1
Bougia 12 O.& 5 L1 10 ! 151
Lurgsy  kéromine 200 20 1 12 4000 5 i
LES LAMPES A GAZ:
Luncgaz 430 450 ) ] $000 50 132
LES LAWFES A PILES:
A piles jetablea 3 20 12 B 15004 268 #H1s
A plles rechargesbles (a) ] 240 12 ] S6000 7 |
LA SOLUTTON FINE:
RéglLetts
+ battwrie da vihicule 4l 4D 1 18 _ 2T 1 -1}
LES LAMNPES PHOTOWOLTA IGUEE
FORTABLES {&) .
Lamps moyanta 3 95 5 3 35000 13 o7
Growge Lampe ? 450 25 -] #3000 20 143
i
LRSERVATIONS i

(1}
-]

Sources; Estiostion ESMAR

69.

fourni par les lampes présenffes
diffusion, au mwins dans o
quartiers urbains non électrifi
Ces lampes ont sans doute
ont le mérite d’offrir une vo
aller de La lampe & pétrole:
mono-feu 2 gaz ne colte-t-il
celui qui existe antre le systi

7D.

la DNHE en mati®re de dif
grice 3 la diffusion pilote d'
catégories principales de ma
marchés concerne spécifique
véhicule, qui se tournent
permet d'alimenter 3 la fois
est celui des lampes portablfs

Les colis des isnpes pa

Ces choix tra

Les travaux 1

]

Les cofits de ces lampes

Le 250t par heure diéclglirage niinthgre pas L coOt de recharge
teitdey photovoltaigues sont hors taxes

risquent fort

t Fimportance de la frustration du service électrique chez ces
- géndral); ils témoignent aussi de la qualité du service:

dant d'en limiter la;.

premitre phase, 4 des calégories plutdt aisées de ménages des|
s, de fonctionnaires en poste ou de commercants des zones rurales.|
marché, comme les téléviseurs sur batterie ont trouvé ie jenr. Ellas|

intermédiaire originale, entre le réseay souvent inaccessible et le pis-|

populaire”, par référence au gaz populaire (le réchaud!

s 12 fois Je prix du foyer amélioré & bois, un rapport comparable &:

e de préélectrification et la lampe 3 kérosine?),

sion de

petits matériels d’éclairage

&s par la Cellule d’Entretien des Equipements Solaires (CEES) de .
solaire confirment ce diagnostic,
¢ centaine d'équipements & Bamako. Ont &¢é jdentifiSes ainsi deux

hé & court terme, pour des produits différents. Le premier de ces
ent les possesseurs de télévision alimentée sur batterie 12 V (de '

une solution de panneau photovoltaique individuel de 40 W, quit
évision et une ou plusicurs réglettes d'éclairage. 1L'autre marché
avec pannesv individuel, pour une clientdle de salariés {fonction
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publique, en particulier), en miliew wbain et méme parfois rural (institatéur). La solution de
recharge collective est généralement mal pergue par les consommateurs iels, qui apprécient

: avant tout I'autonomie gque procure la solution i elle. Par ailleurs, di formules de vente
. ont &té testées, et il semble également confirmé qu’il est indispensable de proposer des formules

de crédit ou de leasing pour s'assurer de la diffusion de ces matériels.
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Tablean 11:
STRUCTURES DEY PRI DU BOIS POOR !! AP RITIY TONIMNITT !i.‘l CAXTONS

Tameky {1938) Dapti {2590) Tikveno {1905}
lecative tamion  Eetoar & vide  Lecaties oeaise  Locatisa susice

P CrLEg £ Fihiu I oy 3 LRV I

Sraits s ssepe {2} 0.F & o 8 Mon
<z bort de route [b) AL L 11 1.1 %
- Ruautantisg [d} Wt 0 = J 1B ™
Cadts it m Tr TR T M
Prix de ditall 15.5 1008 15.5 008 M Mg .1 I

a) Eoatast forfaitaice basi ser 30 stices paz oewiss de 10 G et §0 ptires pour des semi-reserynes
lar guaatitin réelles traasparties smot respectivesest o sepenee e 5,0 ot da 14,3 tesans,

¥} Yoir saneze T pocr Bamako ‘-

o} eatant farfaitaire par vorage pour Lu Ivcation du vikieals, estind | 203 ke
das tacifs officiels pour lo traxsport des sarcheadises selldar (15 FCPL/tagae ¥ ku) ponr 1W0 bn
€ans 1o car de otour & vida -

d} chargeseat ot dbchargurnunt "
a) macges dea groscirtes st £étalllaate, faclmnt rewts do cassage du beis

Senrces: Datisatissn BPULP poxr Ramake at Beptl
"farehdn triaing dov produite farwstiers®, INEP-CIFY ot OARY pour Tilasm
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Iableau 13: EXPLOITATION, GESTION ET AMENAGEMENT FCEESTIFRS

.

Tatal
Comaowntion de covbusribles 11peux CTDDOTS
Bols Fal
Chirimn . a8
Expioitatimm foresvidrs {1000T)
Bofa oe fau . T
Bais o8 Eharsen ©>a
Total ) 1280
Supars iclys concerndes (1000 ha)
Zorwm o0 axpleitation 108
* Mrimbtrs foresrier 49
¥illspes comoermia Crombee)
1 oise o valeor 1500 ha oS
3 produstion de 3% T/mn - =1
Rannd frat ' BmbrupQiment (71000 b}
. Fordrs domanbyles d
Fordes wilisgeoises 2059
Mige an gestion 19912000 Htl.'l:'.hﬂ
Forics dowanielea 100
Forits villapasisee 1500
Amirappaspies 15997-2000 (1000 ha)
Fardts tot {ales 100
Ferits villageiaew 300

NTPCTHESES

T Boin mur plad: 1ZT/he
Croft mrrawl: D, 40T/hatan
2% du terroir villageois o oplaitation
500T/an: %0 axploivets & 10T/mn
X de forits claswbes, it 100.008 ky en explaization
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|1§h_LnuJﬁ: COUT OE PRORUCTION B BCIS
I:-I_L da main 4'spuves (parsonna k& Jour/tonme da bolo)
|
oftation ry
Soardoge wur 5 ow 2
snutantion, FaEonEgE 1.2
Chargenert du transport 0.7
|'I’nt-l -3
Procuct im
reduction Jourraliisrs (Ep/pxjd 147
org &0 kravail par an &0
roduction smuelle (T/an} 10
|
Calts u-|prnmctlon
Journa | ier o main disnrre (FCFA/)) =00
t rotal main drompere (1000 FCEASBN) 30
rticsament metdrielfdivers (FCFASaN) 2
o prodoction du bais (FCFA/kg) 1.2
|
mtim.*n andragements viLLupesis
rovall & |'heetare explofté (pxj/mad 15
oia cur pled CT/ha) 12

ot de geption Cwd pEriwdires [FCFASkg produit) O.&

Supervigion st contrila vilisgsois

d*explol temis 50
roduction villngeiee (T/an) 500
roe champhtre (1000 PCFA/ N 100
ot de sontrdie local {FCFAYER prodult) 0.2

Soprews | \ponre @rohact von ot wwénegweent FAD, Projey Koulkours
eatimations EBMAPF.
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MMATION DE COMBUSTIBLES' DE CUISSON EN 2000 ot 1
. SCENARIO TENDANCGIEL (Penstratian cu charbon de bois _
PHW (1000 hat} 1454 342 858 g 1I1EE
65 e 79 &s 100 8
2 2 2 o o Q
67 o1 &1 85 100 85
a3 10 20 g o 5
50 75 75 50 0 14
B3 65 g5 &5 0 19
2 1 1 g 8 o
20 15 15 5 0 5
32 16 186 5 o 5
D 0 0 0 . a 0
1 1 1 9 0 0
1 1 1 0 0 0
322 256 g0 418 4141 5234
E5 17 14 15 0 130
32 266 50 418 4141 524
1 138 115 121 0 1085
1033 405 208 537 4141
45 09 0.5 03 oo 82
0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 02

1,2 Kglpersfour aileurs
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Tableau 16: '“ﬁaﬁ-f y
CONESMAT I ON DB u:uusrulss DE CUIES0N EN 2040 3
e | P i
8. SCENARID DE ENVEREIFICATION :
Fapulatien {1000 hab)
% de s popilation utiisani ta Bole samme ..
Combyatible prinaipal | Ba% Ti% S0 [ ]-L Pe% 2%
Combuilible secondalre = 2% % o% ox | o%
0% 7% 2% % 9% 2%
% da Ja population uillleant s charbeg(camma = ,
Combustible prinolpal 0% 10% 0% .14 ax : g -
Combustble sscondalre 0% s0% S0% 50% ox 0%
- Totsl S0% 1% TO% 55% % 3%
: &
% do |la population ulifeant ¢ gus compa T
Combustible princlpal 20% 10% 15% 1% o i Ix
Cambumtisie ascandairy 30% 13% 20% 1% a% %
Tatu i Sd% 3% 3% a% 0% %
I
% de la papolation villaent le ktm:rnJ sur rechave comie ]
Cambustiie prinsipal % 3% 15% % 1% 2%
Combustitsle setondnine a% 10% 13% 0% ok ik
Total % 15% 30% 10% 1% : %
Sonaommation d' anargle Fnals da ﬂrhhulﬂhln Rgnesux .
Baia (1000T) z88 209 51 as1 4039 i Scos
Charbon {10048T) 43 12 1€ 13 o - Ta
Cenrommation de bele
Hols de fau (1000T} 208 208 L) 38 409% > BOOA
Bols de sharben {19007) 57 (1] Ba 11 e b A
Tatal (10007} i3 308 134 £T= 4093 ' E8%8
Coenyommation o pmd:ul'li patreliers |
Gas {10007} . 14 3 3 1 e 22
Karoasna [18207) 2 2 3 2 “ | 12
HYPOTHESES " :
Cansammations par personne ¥ par ]ﬂIL: £
Bais aam buaifble principal 0,9 k'patsfjour & Bamake ftaux d'squipement en FA vanstant) !?
Bois combustible principal 0.% kg/persffour dans les villea du Mard {tavx d'squip. en FA wugmentant o 22%)
Eois ¢ombustbia prinalpal 1,43 kg/pereflour dary lns sithtus villes ftaux deguip, an FA augmentant d )
Bais combustitis prinsipal 1,4 kg/persfiour en zanax ryrales ) K
Bols gombustible sscandaire 22 kg/persfTour I
Charqaa praminr cembustible 2540 g/parsflour {100% squiper sn FA} "
Chwhon eambysible ssoandaine 85 gfperaffour 2 Bamaka o
Lhawrben sambustible saeen s &0 g/paraffour alleurs i
Aeandament de earbaonisation ! 1% it
Giaz combuntible pelncipal ™ 115 g/persfour !
Gaz cambustlole sncondaire 20 g/ parafjaur r
Kerozans combuatale principal 120 gfperafjeur
Karesarg combuatible sacondairs 20 g/peraffour
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Toblegy 17; RECAPITULATIF DE LA COMSOMMATION EMERGETIQUE DES MENAGES

EYOLUTIONS TEWDANCLELLE ET DE DIVERZ1FICATIOW

NiLtisras O tonnEs pac ah

1947 2000 2000

Energin Torslare falla Diveraitication
Boig de feu

Urbain &14 1093 e

Rurel E11) ] 4141 (1, -

Totel Wis LT S008
Crarbon de bois

Urbaln 5% 130 79

Rural

Totm| 52 130 m
Agtre blospge

Lrbain

Rural 247 329 i

Total 2T nm 329
GPL

Urbain 0.5 b2 iz

Rural

Tatal n.s 6.2 2
Kiérozbna 3

Urbain 5.2 ¥.2 15.2

Rurnl T3 B.K 12.8

Totel 12.5 6.0 A
") Pour L'éciairsge ot Lo culsam.

Soyrce: Extismtions ESMAP.
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Pege & af &
Tableau P 1 PROJECTIONS DE CONSDMMATIONS DE BOIY
{3000 TS}
1987 1990 1995 2000
Ruraf &7 E12 585 &71
vreain & b4 | 13 YaQ
Total 552 &2 508 31
Keul ikeure
Rural ™ =] 1057 1250
¥Yilles Moywrss 113 127 153 8L
Batmoky a8 Sk 413 ur
Total 1217 1458 1821 oty |
fal {11
Rural Bid 00 10onm 113
Urbain 203 2L5 I35 458
Total 10%E 115 1335 =
gigou
. Rrnl 584 54 ok B59
Urbain Bs (el 122 15%
Totel - TS2 Br& 022
Hopti
Kural 438 Ly &% =5
Urbein 61 3] B0 Sk
Total 500 526 3T &28
Tombt-tou
kural | 108 100 n ™
urbain i 37 43 57 ™
Total L5 146 164 154
]
Rural . Fy B& n Te
Urba in 5T B ] 114
Total | 124 122 154 190
Maii
Rural b ALyl 3595 050 &D0
Urbain by L] t16e 1545 2655
Totml 314 ATHS SE08 (=5
HYPOTHESES
1} T de croipesnca da Lla papulntion de 3X par an
7% Consommat | bals {bois de feu wt ois de charbon) pour des
strustures consosmmtion inchangiss
Note:
Les hypothhses

de bois de cher
les répultats
wilies dans e
rurales priésent

d‘achat das
wbains restern
varisront que 1t
L o .

tercars pour les cormommsytiong wnltaires de bois de fau et
soni présentdar cans | 'Anrexe 2 ot eont fondées: {n) sur
extrapolations des enquites mendes dang les différentes
re g L'ébuce: (B) sur Les sstisations oa condommatiom
cderz L*Anrmas 3. Lex comomations uiltaires de bois et
idérdes conetantes sur [ *horizon temporel couvert par la
07, =n radson des hypothises suiventes pour Les paramitras
coraovmatione unitaires: (&) en termas réels (e ponoir
n'sugentars pas} (b)) Les taille soyenne des minages
atiguesent conetante; et {c) ies pratigues cullnaires ne
lentowarit cher Lea mérapes utilisateurs de sombastibles
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Inbisay 19= EVOLUTION DE LA COMEONMATION DE WAMAKD

1087 1950 il 2000
PopuLation (1000 hab) b b 7Bk 1082 1&%%
A. ETAUCTURE DE COMBOMMATION | WCHANGEE
X de Ln populntion utilisant L Bois comme
Combust fole prineipal ar.5x a7.5% 275X BT.3X
Combustible secondsire 2.08 2.0% 2.0¥ 2.0
Tatral 9.5k 225X .32 B 3K
X de L populstion ytiligant le charbon some
Combustible principel 11.5% .05 11.5% 11.5%
Comtastible cacondslre 55,06 580X 58.0x 36.0%
Totel &7.5% 67.5% eT.5% &7.5%
Comsoscation d'érergis Finale
Boiw C1GOOT) 17 227 213 53
Charpor (1000T) 21 25 k] 1)
Consommation d'énergis primaire
Hols d& fa C1000T) a7 227 3 435
Bois oe charbon (1000T) 1y 217 o0 14
Totel (10J0T) 3o &bdy &13 T
PEMETRATION DU CHAREDON COWMEUSTIBLE PRLNCIPAL
X de L population utilisent s bois comma
Lombustible principal 87.58 B.DX 2 Ti.DE 650
Codbumtible wecondaire 2.0 2.0% 2.0% z.0%
Total 2|58 B6,0x 6.0% &.0%
X de ba population vtilisant la charbon comss
Combaatible principal 11.5% 15.0% 3.0 33.0x
Combnmptible secondnire 56.0%  55.0% S2.0x 50.0%
Total 67,58 0.0% T7.0% £B.0%
Conpommation o'drwrgie Finele
els 18T 18 o285 b 4
Charbon 21 F = -
consommation d'dnargls primalra
Rolw ce fou mr 218 285 ¥y
Bols de charbon 1 243 A3 ™m
Total b &5 o 1033
WYPOTHESES
Conpommt ione par perpone et por jout
Bain combustible principal 0.9 kg/perkf ] i
Bois combetible secondeirs 0.3 kg/pars/jour
Tharbon pramisr combustible 50 gsparaf jour

Charbon compuatible sscondalre #5 grpera/ jour

Rerchimrit e curtanisstion 12 X
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o vable 20: EQULPEMENT EN FOYERS AMELIORES METALLIQUES A BOIS

! TR 1992 193 19K IS 19 19T 199 1%%  eoo
ardgen (1000);

Rauke 11 1z 135 HS 1% 125 175 e o 2
1L Lo chr X 5 r > & 1 i Fl 50 L]
Wittes i nord 2t z 2 = z 29 n n = 4
[EANDain 104 " 112 1% "9 1 126 128 120 m
iBral 12 1350 13390 g 1456 1%ar 1521 1558 15 1428
I."""' d' squipssent an foyers ssliores metalligues & bois :

.1 % SOx 3 503 L1 sox sox (7 s ¢t

Flles su Eud 3o . | 3z 3% any &0 -, F¥L] ¥ Sox

Tlles & Nord . == 2] - 203 == 282 o 3 x mx LATT
in -+ 4 1= o L+ -4 wE 1% 17 21X =z
t o oz - 4 - o 24 1+ I iz >
$nre de fopurs smelfores matallicues & bels (1000 wnites):

) &0 e S8 n i ) D ] ~ 100 07
Elex o sl L1 12 13 13 % 1] . s '3 n
Lies cu rerd 3 & 8 & 7 B t0 " 1 1]

i 0 1 3 [ ® ” 1% = Frd n

| 0 2 ] v 8 13 3 N % 14

Thtai o 20 » ” 110 134 Ny 145 14| ”we
bvrru de foyers smalieres matellSques o bofs (1000 wnites); Tatsl

| e 54 58 1] [ i [ ] Fal T ™ )

| Vil Las - ] & & 7 a . " " 3 %

Klss du rered 2 3 3 & & 1 | ; 4 T ]

in o ' F 4 3 & % 10 2. 1% 17

| o B ] ] [ & k-] o 15 T %

!qul &3 o = ” [ ) s 7 118 13 1.7

:*’

dla parsanied pur saage respest]vesent 3

Yi{iled Su S
WLl s Nerd.

min

H1|ﬂf“= 2em . ~.

wEw




Tableau Z1: BQUIFEMENT BN

1 193
Menapax ¢10D031
— 199 Pr 136
Yitios siu Bt 137 »
¥illes sks Word 4| =] -
s/rEain 0 -] e
Rurat = 1 10

- 149 =

T8 198
145 155
&1 43
= 1
T& 1%
ez 141

Taux o' agyipssent se foyers Liares o charkan de boic ;

Asmmka =

Villas o un
Villes su Hord
SfUrkafn

Eurul

™
1%
- 4
ax

Farc de Foymrs amelfores m oharhen s bafs
Bomaks i
¥illes cu fudd
Yillax dy Bord
tArbain

Rurml

Torul

- - - .Y
[T -
LI R W]

Vit i foyeds mpi{ares 2 chgrben de

E

- Y

Yilles cdy s

¥illes du nard

$/urbein

hurul

Tetal

Nembre se peryonres par Penspe:
Sensks , '
Villes du Sut

¥illw cu Nord
Sprmin
Rural

W ey

I"I-:I.I‘Fmrﬂ._. .

Ruelay

£+ 4
b 2
&%
1=

ANAEN

1996
165
.

1=
LT

1%

11z

Horuuwsa

1%

197
7
k3

126
152

ernni
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19
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EQUIPEMENT XN EECHAUDS & GAZ

™

=5
»
2k
1z
130

1"

hﬂ—tuua

GHH—I-:

Jdomeeol

Boumui

Bonvw~d  ankEk

Soemnl?

o

17
&3
n

124

52t

Li%
18
g 3
=

Pose 3 of &
e e
s o
L a3
o 35
1 1%
155 189
3. - 4 &¥E
HE I
o
= 4y
o ox
% v
LK 12
10 "
% 5
o 0
4 1z
= ]
6 3
3 3
1 1
o 0
L =

2000
273
=
7
i
1628
L1- 4
2%
nx
X
[+ -
107
11
1
7
1]
40
Total
2% 145
[ 2
i 21
F | "
] o
n 3
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|
[

|1

ATt

Vie iy Toyer 1 & wrm

Tablean 23 REQUIPEMENT ¥N RECHAUDS A EEROSERE
e e 1993 1"
Noenepm (100073 .
Bamakn 119 14 15 143 135 i
¥illes oy mud n kT ¥ £1 43 &5 &3
Hiles Sy nord 21 - -] g = n
$Urtain 10 108 112 115 e 123 T2k
Rural =y 59 13 a2 1455 1487 151
Iml'mfp—ntmmim:
Basgko Cx = - = = Ix x
Villew iu Gl - 3 1% = 5 1} Fr =
¥illes oz word = = r mwE 43 17 rrar |
Efirtain oz o= 1% = = &X [ 4
Ayral a% = -] =z ox 3
Ferc ot rechmels & terosene (1000 unifTex):
Bamak o o 1 1 3 3 5 5
Villes du Su . 0 1 2 2 3 &
Villes chy Nerd o 1 ] 3 & L 7
3/urbain 0 | 1 2 & 5 |
Aural ] P 3 4 [ 7 9
Total o i & 8 > !} Fa -
Vertex ce rechauwrly & keroasns
Saxaky o 1 1 - 1 2 2
¥illes oy sud o -] 1 1 1 2
Villex o Nord » 1 1 1 1 3
Euraein | 1 1 1 1 3
- hursl ] 1 F ] 4 - X
Torai 0 & [ ] & T 1
WYeOTNEREE:
Rembra moyen de paracrmes pur mebge 3
Jamakho
¥illes oo s
il & nord
“Arbain
Rurul

nhﬂnnu

FEE s

ir
n
13
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5 ANMEXE d: DETAIL DES CDOUTE DE LA ATRATEQIE ("Inanuw EeAls SXISTARE oL INiara4 )

rq., e eam

VTN N T e e S UM T e st - et
oo QTAL
] ]
[ 1 Pamonsal deucks 28 1Ba 150 130 o an 3 an an 20
: Parsonnal nparuim 13 12 2 aod m 1z > 17 12 12
i Ity clhura/ quigament Ll a8 e 485 340 10 8 " - 1
i Fonde d'achenfutaation ] 142 ane 3l 380 140 140 144 {4y 14
| iAnanos Wahague s wime ne e arq sy Pt o o v B P
U lhwpmmnes wenmgus ing inem gy o 2410 240 a0 o -] a [ o a
! FonCROPEAmEnT ] i H s F] 1] ars E ] » as an an
i SOLE_TDTAL s 1454 a7 2151 L) 27 . Xz BT =t
: Imprsiren 14 154 224 Fal] il s kL F2 F £
TOTAL K 1718 2 Eo ] -] o8a s 58 Fil 250




UNITE RROVIAOIRE OE FLOTABE

[onemes iﬁ

- 153 -

.-><§r‘ﬂox.c«q. “qsﬁ

Fage
DETAIL DES GOUTE DE LA ATRATEGIE (Flnascsmants scternwy oi Inlar

"'ﬁﬂ o <x>o.|“..:-<.-+ x‘:qmmuﬁ.ﬁﬁh:

Fursannil cataohe |3 Sadras}
Parsonne mearube [T appwl

Form atiod

Analwianoy WEhngue gourl erme
Fancdonns ment
Equigemantiideberisl
SOUR-TOTAL

LI L

TOTAL

YOLET DEMANDE

Dalita Wina i Tanmatieiye )11 EE
Farsanne| deinchs |4 cadras)

Paraonnnl racruis {3 appuly

AdHIBEAn S8 b ANk e Caurt erm e
Fonciznme manl

oy P L b |

SOUR-TOTAL

| i

TOTAL

Parponup gariache (2 mrlli
Fariannal recrum

Asulviance WoRAQus COMFEEArmS
Fonotonnemghl

Equipewm ent/Uintaiis|
BOUS-TDTAL

Imprevan

TOTAL

Cumposants: 1 Davalap

Feraonne| dﬂl.nhc

Farsgnns resrvin

i frastruciureE o uips ment
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Asdlalance chRkue cowt mrme
Fonotonne menl

WO _TOTAL

Impitewus
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Parsonael Mﬂll
Farssnns recise
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n e
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— o, - e ey e
Txmme TEET rom R e T D ol T e E
Wi s i AV VAL L6 P O - -SSR O i i

mn}-«.#m-.iﬁi-_d U 2 a0k,
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: | Asahkapns WrhniQua SauT rma H4) 0 o -
1 Apyirince wcha ks lBAQ urne 240 M 40
i F sncannement an E: E L ] 15 12 17 15 16
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i BOUS-TOTAL E 1] EL =] 3z 133 3z ar EH] L+ | 3z
I ImpraTay LT £ az 13 2 [ 3 5 a
i TOTAL 1.1} 30 R 1] 148 L] &7 bL| 5 as

b e T Y
m-m%xd&k- A

| Parsonne deinabe {3 sndren) 14 10 10 " [ ] I ] ] 1 5
| - Farvonms rescam
! I Asmpance wohukgus comwt wrme Fl xa
| ! | S A A ] 10 14 10 -3 a L -] -}
' Iy el P B A
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m*-*m rh ‘!thhnfﬂi‘ﬂhmj‘miéﬂﬂﬁﬁ“ﬂ-ﬁt‘ﬁEﬁ;ﬁﬁu"m“‘ﬁeuw T
Fartannal datas v |5 oo L L] 3] 2o
1 Faracanal recroe (2 cf gppul ar ¥ ar T
i InEqul, [poaks canbAmAlL) 150 [ 1M ] 0 w0 0 10 10
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E ECONOMIDUE ET FINANCIERE :

ANNEXE &: HYPOTHESES DE L*ANAL
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ANKIDE J0; MOTE DHSCRIPTIVE D UNITE PROVISOIRE-DE PILGTAGE DE LA SYRATEGIE

SIRATECTE POUR. L ENEACIE DOMESTIQUE DE Li REFUSLIQUE DU MALT
UNITE FROVISOTRE DE FILOTAGE DE Li STRATEGIE

Karce dazeripicive

Février 1990
Justification :

1. 1a czdation d'une Unité Proviscira de.Pilocage (UPF) axt une ftape
ioportante dang ls processus da alse ab cauvra da la Scracégie pour 1l'Enargis
Domssciqua au Mali. En effet, & parcir des résulsats da 1‘dtude manss i bian ¢
avae 1'ESHMAF d'svril & cctobra 1949 {prdsautids dans un Tapport final en cours
ds finalisstlon, dont ls comtam: a dcé disentd gves un rmeprdsencant du
Gouvarnemanr du Mzli), 1] #5T nécessaire da pripatar un plan d'aczion décaillé
da la Stracigie couvzant iz pdricds da ya niss #n ocswrves (1991-1995), Cas sravax
cogpldmancairas da préparacion da la Scratégle PEIBACTEORE AnTamment de petice
an place das miécanismes de coopérarion sntre las différenras imseitutisns at
orgenizazions qui ssront Inpliquées dans la Scracigie, mais servirant dgalement
4 sppuyar las afforts da rechercha at da nohilisavion des finarcements Teguis
pour la Scravégie, dent ssulament uma parcia ast actualleman: acquisa ¢750.000
DTS dans le cadre du Deuxidame Projec Elsccricité).

Tichaz i

2. Le prograome de travall détalllé da 1°UFF sars difini autour des
principales actions suivantes:

- réaliser das dtudes da priparation ds la mise en seuvca da la
ScTacégle, nocamment: dax diagnoscics socio-dconemiques ec Farasciers
dang les principales zonmax 4'axploication actuslle st petancislle
de combustibles lignewx Ppour les ¥ills prinsipales du Mall:
1'exploication complémantaira des fizhisrs das saquiras rialissdes
4z cours da l'Etuds d&s Scracégie; la déifinitiom dasz micanisnes da
collacte da denndes pour ls suivi o la poivizion de l'offrs ot da
la depande d'dnargie domestiqus; Lls Téalisarion d'dtudss da parchd
cooplénentalres pour les PEF; 1‘incégracion das vésultats da 'écudas
du marcheé dex produics forestiars {rislisée par la DNEF dans le cadre
duz Jecond Projer Forastiar) ax cogpoxantas de la Scratdgie:
1°évaluation das wvariations géographiquas du cod: écomomiqua das
capbustiblas lignesux; l'évelucion prévus &u codt deonomiqus du GPL
sa fonction da 1l'supancarien da ma damande; la difinitiom

. Prilininzire das Frodulzs d’'Energie Populaize (PEP) & promouvair diru

°  "la Seratigie; l'sxamsn das possibilicéa ac des mécanizaes ds micro-

erédis & la produccion at schat da PEP; l'dveluacion das tachnimmesy

da production de charbon da bels pour 1’ spprovisioomemsnt de Bamaka;
ace.

- définlz deg mécanismas da concercation siwplifide encre 1'UPY gt lax
autres Projecs ou Sarvices {ntarvensnt dans 1s dooaine da l'dnergie
domestigua { projecs de €iffusion da foyery amélicris, de promarion
du gar butane, d'inventairs des resscurces ligueuses, ¢’ ardnagenent
forescier, ecc.).
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& tuar wun vTéseau d’'Lnterlocutauras’ privis, mogaurs _ la
Serarégle, en ldancifiant des groupamancs professionnals xpéciplisés

la sactsur comoerclil ou informel (proworceurs &fdgqui nes

» Eabricancs et discributeurs da foyars, micro-discriblicaurs

an dn

de gopbustibles pdtreliaz:, professiormels du bolxz et du
bol } stec.).

T 1z 2lse an place coordennie dex diffdérantss compas =z dy
la |ftracdgia, par 1'idencificarion et la mobilisatiod das
ansnts netlionauy 4T SXCAriecTs nécessaizes, par ls défidieton
4 das actions & mener et des calendrisrs daerivi " pour
ds ces composantas (plan d'accion dirxillé).

aenep una réflexion sur 1'évelution micassaire des Téglemancations
at tiens, proporar les projets da taxtas aoTrsspondante au
c ot alder & leur prooulgacion. :

aux autaricvds gouvernsoentalas st aux ofganismays publiés et
Goncernds par la Scravégis les dldoencs ¢f{nfornfition

anzables pour la coanduica da celle-ci. :

la mobilisstion, 1‘'informacion ar les Gchanges de Yus e
rras Intsrverants dins le sactayr, & Eravers llorgraisjfcion
sdminairex {la prasier, pour la discuxzsiom das :i::ﬁn
de 1°Ecude ds Stracigis pour l'Inergie Dowestiqus, st la
» Ppour ‘prizencar la Flan d'Zaecion da la Stratdgie ipour

Lie Domaxsiqua prdpard par 1‘UFP).

4T des échanges 4 expérisnce dans 1s domsine, motammanr: gvae
ve sabéliana. u

Lorr

alins] gqus Couts auctre parsy

&7 les daux premlizes. la Comité Directeur Prendra [was
ug.- Ses décisiony gatont gacérinies par ls Ministra: da
ot da 1'Energie, le MIEE écanc la mafere d°

Tk composde da parzonnel da la DNEE, de la DNEF at ds tiuta
DCAIAS; ¢4 persominl sera an slizuatisn da décachadient
via da 1'UF?, qui sera de une annéa. Ella coopradéira
1 somtzactusl pour sonm fonczionnemamz. Sa coopositicn

Yants

unt Chaf de L'TPF (Chef de Projet), possddant une axpdTisnce Fau
maoins 1 ans dans le domains éoargécique au Mali, qui smra chargé daa
tiches | da gestion adainlstrative, de coordination, ds sulvi ar

L3
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dvilussion des activizds, er da préparatcion d'un Tapporc acmeattial
d’'avancenent & soumattss au Comicd Direstaur;

- un sSpdelaliscy dnargésician;

. un spdclalizce da l'exploicacvion das ressources ligneuces;

- un dcovnmists forastler:

- un spécialists du traitsoant informmtiqua das donnidas:

. un comptabla/assisczanr adninigeracif, une sacriécairs, 3 chasuffsurs,

1l plantan, 1 gardien,

5. L'II‘:"'!-" racevra des appuls spdeislizdis, sur preszacions de service,
d'axpercs malians :

- ;r;u:;in.:icn ot mise en place d'eugquites: spicialisce éoargécicien,

mols;

- asiistance {nformzcique : informaticzian, 3 mois:

- xnalyses socio-éconcmiques en milisn urbain ec ruzral, st écudes da
marché des PEP: 7 sociologues, dont une famw, 6 mols au tozal;

- anslyze des saspacts concernant la fiscalicé dax coshusribles et la
czddiz gux PEP: dconomists, 2 wmols.

& L'UPP utilisers des sarvices spécialisds divers, nocomment pour la
rialisazion d'anguicas, la carographle, 1l'dvaluation cachnologiqus das PEF, at
la promoticon das PEP, )

7. L'UTF recevra dgalavant anfin up appul externs d°un écoponists de
1'dnergie at d'un écononlsta forsatier (2 mols au tofal} plus un capital de un
mols pour un ou deux spécialisces supplimanczires & dicarminer, lors ds daux
missions zomjointes: 1'une, 4 la criacieon da 1'UPP, pour participer & la
fivalization du programme dactivicis décailld da 1°UPP, st la deuribns, div
ely plus tard, pour participsr & l'élaboracion finals du Plan draceion ddcaills
da la Stravdgie. :

B. 1'UPP béndficlara das moyens loglstiques utflisés pendanc 1'écuds
da Stratigis pour l'Enargie Domsstique : dmux véhicules (barline st Touc-
tarrain), une phetocapiense, deux ordinsceurs (unfed da bBureau ac portabla) s
les lngiciels corTaspondants, at du mobiliar da bureau. GCes moyens serent
canplétéa grace & 1'acquiziction d’un autTe wihiculm tout-terrain, um erd{pataur
ds buram:, deux sobylaZZaa et du mobilier de burasu. L’'aschar 4'dquipsepsor da
dimonatration (par sxezple richauds et laopas) aat également privu.

9. lax salaires des perscnnels dizachés de 1'UPP sont pris en charge
par layrs Sarvicaes respactcifs; cecl ssprissnce une conrr{bu=ion du Corraraansnt
du Mal{ astimis & 4,3 nillions du FCFA par an,

10. A la fin da L'snnée de vie de 1'UPP, si les floancamentcs Taquis pour
la Scrapigis ot dté mobilisds, aver des sccordy farmes Ppour plus da S04 dy epitc
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gla, at un plan d’action ditallld a 4té dlaboré par 1°
hamenC du Mall or la Bangue Mondigla, 1'UPP sars trans )
{UF) da 1z §tramigie par arridcs du Miniyrrs da 1'Indus

tra da l'Exvicounemenc &t da 1’'Elevage. Cacte Unicd 4,
T4 ot dana la mesuze du poszibla, conssrver Le parzdgnal

qual wisndra s‘ajouter du persomnal supplimsentalra, L/UP Fara

enllules at daux servicas armexas sous la superviafon du Chef
figud dens 1'organigramme prélimingir-s ef-joine:

lule Energis Deassciqus, partie intigrants du 1a Divigion

Bartayes of Enarpie da la DHHE;

n

Ilill.lm da FCTA

dtle Combuatibles Ligneux, parcie incégrante da 1a D:I‘.vihnn
dnagement oC da 1'Exploitarion Foresxziére da la DNEF;

- Adainistracif sc Financier, ar la Sarvice d Evalua#ion
nformation, ractachiés au Chaf da Prajasc.

1
'

657 USS su taux de US51-I00FCFA), sany la :mtrihutiujz‘h
dicaillé sera pripard par la DNEE ad. la

oz prélininaire se dicompose comse sullt:

g
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BUDGET PE L'UTT
AVRIL 1999 - MaRs 1991

EJERTIQUE Milliers da FCFA

i.L. ﬁ::m-l: z I - Li.&00C
Salaires personnel détachd Pour mimolrs
Salalres/Chargea parsonnal contractusl 3. 5980

Comptable/Assisz,. Adoin, 1.040 .
Sacrécairs 550
Chauffaurs (1) ' 1_300
Flacton and
Gardiso 350
Indesnicéa de diplacanent 15820
Chaf ds Frojsc (1533 720
Spédcialista dnergétician (84]) 1.260
Ecomomiste forasciar (34]) 1.250
Spdcialisce axplol. forese, (16835) z2.520
Chauffsurs (ITL]) 1.850

1.2. Diéplacenancs avcérisnzs {(Chef da Profer) : 2,100
2 voyages 1.300
Indemmizés (14]) 800

2.1 Assistance tachnique maliemne : 19.500
Honoralres 17 . 700

Ecargécicisn (2 wmois) 3.6Q0
Secicleguas {2xYmols) 7.800
Informaticien {3 mals) 2.790
Econamisece {2 molx) 1.600
Fraisz de mizslon (53}) 1.800

2.2. Anziztance tachnigos smtérisurs : 19.500
Honozralzes (7B]) 11.70Q
Vovages avieon (&) d.500
Frals da mlssion (54]) 3.800

3. Cosplinsnt 4 dquipsmant : 13.400

o - 1 wikicula tout-tarrain 7.500
1 mohylaczes 350

"1l ordinatecr da bursan 1.0sa
Mobilier pour 5 bureaux 3.0a0
1 vélicoplaur 1.000

Equipagent de diwmcnstracion 00
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17,400

3.600
2.400
2.400
6. 000

S00
2.000

soc

X.200

2.000
1296

. 500
2.500
2.000
1.500

500
¥3.300

4,700
S8, 000
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geription du Projet Energie Domestique aa Niger

jet Energie Domestique an Niger est une composante du Projet

€galement une composante Electricité et une composante
omposante Energie Domestigue vise 3 promouavoir l'exploitation
u bois-énerpie. Le Projet, gui 2 démarté en 1989, aura une durée
de cing ans et dispose d'ufy financement total de 10,3 millions de dollars US, y compris 0,6
milicns pour un volet sokire. Le Projet est divis€ en deux volets principaux: (i) le volet
demande, dont l'objectif €5t d'encourager la substitution du bois par le kéroséne et le gaz
butane zinsi que 1'utilisatign d'équipements améliorés; (ii) le volet offre, dont ['objectif est la
rationalisation de l'exploitgtion du bois-Energie et de I'approvisionnement des villes ainsi que
la participation effective fles populations rurales i la gestion des ressources ligneuses de
leurs terroirs. Le Projet foncentre son action sur les quatre principales villes du pays
(Niamey, Maradi, Zinder pt Tahoua} qui regroupent plus de 80% de la population urbaine.
Le volet demande est mis pn oeuvre par le Ministére des Mines et de 'Energie, qui s'appuie
sur les fabricants et distribytears d'égquipements, les importateurs et distributeurs de produits
pétroliers et les ONG. Le kolet offre est mis en oeuvre par le Minisiére de 'Hydraunliqoe et
de I'Environnement, qui spppuie sur les Directions Départementaies de YEnvironnement et
les ONG. Les deux voletssont mis en oeuvre en éucite coordination avec les activitds des
autres Projets intervenant gur le méme thérme.

1.  Description, LeP
Energie II, qui compre
Recherche Pétroligre, La
et ['ntilisation rationnelles

2, Bésultats aftendus ||Globalement, ke Projet vise & stabiliser 1a consommation de bois-
£nergie des villes cone . c qui représenterait d’ici 1994 une économie de I' ordre de
100.000 tonnes de bois. niveau de la demande, Je Projet vise & obtenir: Ja mise en place
de réseaux privés de distiibution d*éguipements de cuisson améliorés ou de substitution:
I"wmilisation du kéroséne [pour la cuisson par environ 50.000 ménages; 'extension de
I'utilisation do gaz butdpe jusqu'd aueindre en 1994 environ 12.000 ménages; et
Putlisation correcte d'ur|ou plusieuss foyers améliorés métalliues A bois par environ
60.000 ménages. Au niveau de I'offre, le Projet vise & obtenir: la réorganisation de
I"exploitation st approvisid nent eh bois-énergie des quatre villes concerméas, y compris
la création de marchés rumgux, la réforme de la taxation et le renforcement du systéme de
contrle; le contrile effectf d’au mains 80% des quantités de bois entrant dans Ies quatre
villes; la mise sous améndgement d'an moins 100.000 has de superficies boisées sur cing
3 capacité technique de 1a Direction de I'Environnement et des
organisations rurales et professionnelles concernées.

3. La mise en oeuvre {u Projet est confrontée 3 plusieurs risques bien identifiés, dont
I'impact possible a cependqiit ét€ pris en compte lors de I'évaluation echnique, économigue
et (inancigre initiale du Hrojet, Ces risques comprehnent notamment: la conneissance
insuffisante des ressources ligneuses existantés et de leur potentie] de production; la
multiplicilé et I"autonomie Hes acteurs (fabricants, distributeurs, conscinmateurs, exploitants,
villageois); Vimpact socialde la hansse du prix au détail du bois, lide & 1z réforme de la
taxation, e1 de 1a diminutiof) des revenus de 1a production du bois dans les zones contrélées;
des retards éventuels dangJes décisions politiques concernant la réforme fiscale et 1Egale
nécessaire; les incertitudes concemant ’acceptation des produits améliorés ou de
substitution; le caractire inflovateur des actions du Projet au niveau de 1 offre; les variations
m des combustibles [péiroliers de substitution et le prix trop £levé des réchauds 3

e.

Page | de 9
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Activiiés, Les principales activités du Projes sont les suivantes:

Au niveau du volet demande:
. Identifier un réchand 3 kérosine performant et adapté 4 la cuisine

sahélienne: ests et améliorations de réchads, tests " acceptabilité, labellisation,

_Réviser la structure des prix des combustibles de substitution, en parailéle
avec 1a réforme de 1a fiscalité du bois-Energie.

. Réaliser des campa de promation sur les produits énergétiques de
substitation €t améliorés: évaluation des différents vecteurs de promotion;
Siaboration €1 mise en ocuvre de campagnes publicitaires. ‘

. Appuyer le sccteur privé pour favoriser la diffusion des produits
énergétiques: conceriation avec des opérateurs économiques sélectionnés, mise en
place de sysiemes d’accs au credit, organisation de ventes-pilotes, appui & la vente

des équipements.
. Informer sur les activités et résultats du volet

Au niveau du volet offre:
" Evaluer ies filigres d’approvisionnement en bois des villes concernées.

.&wetnrgmmdﬁmmh&mmdehuisdefeu.

. Elaborer des scémas dirscteurs d’approvisionnement €n combustbles
ligneux des quaire centres urbains,

. Promouvoir la création d’associations de professionnels du bois de feu.

. Réformer 1z fiscalité des combustibles ligneux.

. Mettre en place un systéme de contriile efficace des flox de combustibles

ligneux.

. Prépares, définir et medre en oguvre des plans d’aménagement dans des
sites favorables de production de bois-Energie pour les quatre villes concemées.

. Définir les mécanismes de participation des populations yuraies et les
mesnres incitatives nécessaites concernant la gestion des ressources ligneuses dans
des zones prioritaires.

_Réaliser des sessions d animation/formation dans les zones prioritaires.

. Bvaluer l¢ potentie] de régénération des peuplements forestiers nasurels.

, Former les mtervenants publics et privés.

. Informer sur les activits et résuliats du volet

Les résultats obtenus pendant les deux premitres années de

tnise en ocnvre du Projet sont les suivants:

Au niveav du volet demande:

. Un réchand A kéros2ne adéquat a é1¢ identifié et 1es1€ auprds des
conscmmateurs. En juillet 1991, os réchand &tait commercialisé par le sectenr privé,
avec I'aide d"une subvention temporaire. Les ventes totales devraient ateindre
3.000 réchauds en décembre 1991, Un service aprés-vente antonome et prive ainsi
que des facilités de crédit hors-projet ont également €€ mis en

. Une campagne d'information et de promotion (radio, 1 €1 autres média) a
&1 lancée; cente campagne met I'accent sur 1a nécessité d’économiser I'éncrgic et
sur les possibilités de substitation du bois; elle inclut aussi la promotion des foyess
am€lionds A bois, qui sont commercialisés par des diswibuteurs privés.

. Le prix du kéroséne reflzte son cofit éconcmique. Cependant le GPL a &8
déraxE et est subventionné,



Au niveau dua v
. Le plan
Niamey a dt2 ft

1]

ainsi gue des ass

activement i la myse
Fau cadre réglementaire incitatf pour I'exploitation et 1a

nouvean systéme p
populations locald
d’expioitation.

. L'effica

sugmentés; ainsi ks
ions de FCFA en 1990, c2 qui refléie l'effet combing dun

en 1987 4 37.2 mij
tneilleyr contriie ¢
coopératives el }
locales A gérer de

6 De plus, un s

pmmenceront &n 1992, Des marchés ruraux de bois de feu ont &8

e 4’ approvisionnement de Niamey et de Zinder. Sept

gestion forestizre ont 618 créées dans la zone d ‘approvisionnement
o1, qui couvre une superficie totale de 100,000 hectares,
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1"approvisionnement et gestion des ressouirces lignenses de

celui de Zindler est en cours d’achdvement et les travaux pour

ation nationale des commercants du bois-énergie a 616 cnéda,
ations locales dans cing villes; ces associations participent
cenvre des plans directeurs d'approvisionnemen..

du bois-énergie a &t défini et sera mis en place en 1992, Cea
Svoit 1a cession du contrdle des ressources forestidres aux

$ et leur donne [a responsabilité de prélever des redevances

du syst2me existant de collecte de 1a taxe sur le bois a &t
revenus fiscanx du bois sont passés de 14,7 millions de FCFA

de langmentation de a taxe unitaire, Des services d'appui aux

| gestion forestidre sont en place, afin d’aider les popuiations
frcon durable et communeutaire les ressources forcstidres.

de suivi et d’évaluation 2 ét€ mis en place pour les deux volets

afin d*évalucr les résutatdFu Projet, qui sont publids chaque semestre.

7. Compte t=nu do
siratégie, les objectifs, 1°a
dans ¢ce qui suic

tire innovateur et du rdle clé du volet offre pour le succés de ja
he et les résultats anendus de cefui-ci sont décrits en dérail
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Objectifs, approche et résultats attendus du volet offre du Projel dnergic domestique au Niger

Peinci

E. Le systdme sxaminé ic est fondé sur Fhypothise que ka gestion des peuplements forestiers
narurels devrait dtre confife 3 des particubiers, aux comrnunautés rurales ot & Fadministration locale, A cot
effet, un cadre d’incitations et de réglements est proposf qui pénalise I'achat de bois exploité selon des
méthodes pe protégzant pas la durabilits des ressoucees, tout ¢o cncourageant la gestion des ressources
arbustives et forestidres dans les zones désignées pour la production de baois poar les besning en énergie et
antres des ménages, Les négociants ¢o bois devront payer une redevance d'abartage dégressive on [nnclion
de la distance et du niveau de gestion de la zone forestiire. Les communautés locales participant au projet
assumergnt la colleete de cotte redevance of verseront & Finstitution publique appropriée la parl allribude
i I'Etal. Le rdle de I'Etat se limite : [a] 4 promuiguer une loi portant création de ce cadre réglementzire
transparent; [b] A veiller de fagor non arbitrzire & Capplication de ces réglements; et [¢] A fournir sur
demande une assistance technique sux communautés locales.

P i Iapprovisionnement de Miam

9 Objectifs ; L'un des principaux objectifs du projet vise 3 créer les conditions propices a
Fapprovisionnement durable de Miamey en bois de feu saps porter préjudice 3 {"snvirannement. Poor
atteindre cet objectif, il est indispensable de gérer de fagon rationnelie les ressourees en bois de for compic
teou des obstacles patorels et socic-Economiques. Le Plan directeur a donc poar objectif d4tablir s aspects
giographiques, socio-économiques &t technigues de cette nouvelle appeoche, ¢t d'identifier ics zones
d'intervention priorilaires ainsi que leurs sysitmes de gestion appropriés. Cette thche exige un cadre
transparent et logique pour permettre une planification adéquate des activités du projet, en particolier la
création de marchés ruraux de bois de fes, avec ultérieurement la mise &n gestion des zones de production.
En résumé, be Plan dirccteur doit servir de guide A la planification, & Fexécution et an suivi des activités du
projet, constitner 1a base de la gestion ratiomnelle des ressources en bois de feu dans 2 zone
d'approvisionnement du centre de demande et orienter la réorganisation de 1s ¢haine de commercialisation
du bois de feu (coupe, transport et distribution) autour des marchés ruraux de bois de feu.

10, Marchés ryranx. Les marchés ruraux sont autant de poinis de vente pour I2 bois de feu, gérés
par ja population rurale locale, et dont Les. principaux objectifs sont Jes suivants :

- le transfert de la responsabilité de Vexploitation, de la gestion et du commerce des
ressources forestieres 4 la population locabs:

- le renforcement du pcuﬁ de négociation de la population rurale ws-i.vis des
pégociants en combustibles ligncux, pour lewr permettre d'améliorer le taux de
rentabilité de lewr travail et d'aceroitre la valeur de la production forestidre,

- T'orientation de la produciion de bois de feu vers les zonss prioritaires; et

- Famélioration de Paplitude du secteur public & contriler ¢l suivre le transport de bois
de feu.

11. L'établissement de ces marchés ruranx constitue Ja premidre étape dans ia restructuration du
sysizme de commerdialisation du bois de fee. La dewxitme érape vise I transfert de $a couverture forestitre
caturelle et de sa gestion 3 la population locale. H5'agit, grace & de telles mesures, de rationaliser la gestion



de cet organigme et de renfoy
dans les zooes yrbames, Und

12 Methodalogic.
évaluation de La base des reg
Fen; et [iiE] identification des
Cette approche a ét€ choisie

possible si les peuplements &
répondre aux besoins ¢n baig
14, L'analyse de laj
des approvisicnnemen(s en di
d'approvisionnement, et 4 d&

15. La délmitation
abjectif d'identifier les méth

hiérarchie des facteurs r.m'irI
fewt et 500 exportation vers N
fectours grice auxguels les
appell=raicnt un rype &'inte

Ladre réglementaire !
: |
16. Le cadre régle

toute réglementation &t 4"
4 respecter les objectifs de

réglementaire vise & : |

cocour,
S0uS ge
par la

de feu sans avoir & toucher au capital forestier.

[Essources forestieres évoluent d’une fagon relativement hom
potion semblable.

pr les autaritds locales (les arrondissements) 3 jouer ua rdle consultatil el

;
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la pogition de Ly population rurale 3 "égard des négociants cn bois I:-asés._i.

gestion de 1ype sylvopasioral ou agropastoral sera adoprée, selon la situation, !

La mise au point du Plan directeur s’articuie autour de trois éléments [il%
s forestires, [ii} analyse de la chaine de commercialisation du bois de -
5 agro-socio-£conomiques dans la zone d'approvisionnement de Niamey. :
u fait que les données relatives 3 ces trois Eléments, bien quiindispensables, -
mps incomplétes et non fiables. .

ps ressouwrces forestidres avait pour bot d'établir avee le plus d'exactitude !

ant eo 1990, compte tenu de la productivité annuclle, Staient suffisants pour !

haine de commercialisation du bois de feu visait 3 quantifier le volume annue

ction de Niamey, & ideatifier Ics principalss sources de bois de feu et Ics axes
ire la dynamigue socio-économigue de cette chaine de commercialisation.

des zones agro-socio-économiques dans |a zone d'approvisionnement a pour ©
des actuelles de gestion de la couverture forestidre naturelle et d*établir 1a :
Iementalx &1 socio-fconomiques qui déterminent Pexploitation du boais de

amey, ¢t Egalement d'identificr, avec leurs caractéristiques, les zones et/ou
ogine et qui

i
€

entaire proposé a pour principal objectif de remédier 3 I'absener actuelle de |
rager leg intervenants dang la chaine de commercialisation du bois de fai
tion forestitre du Gouvernement. En conséquence, le nouvean cadre |

r kes transporieurs de bois de feu 3 s'approvisionner dans les 2ones placées ;-
on forestidre, dans ke cadre do Flan directeur de gestion du bois de feu établi
nicipalité, de préférence aux autres zones;

la respoasabiliié du contréle et de gestion des ressources foreslidres, |

ponfiéz & 'Etat, 3 la population rurale locale;

ek vis-d-vis de la popolation rurale, en ¢ce qui concerne la création de |
ruraux de bois de feu et la pestion des ressowrces forestigres, et 4 leur denner

ns Dfcessaires A cer effet;

de main
frands
du Plan

r wéritablement les importations de bois de feu vers les 2ones urbainss afin
nir |'exploitation. du bois de feu 3 des niveaux soutenables, de réduire la

le et de sc donner un instrument permettant de suivee la mise en ozuvre
Jirecteur de gestion du bois de feu;
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- établir des prix 4 1a production du bois de fau qui correspondent 2 e rémunération
équitable de la main-d'cewvre rurale, motivant ainsi Jes producteurs ruraux a gerer la
couverture forestibre exasiants;

- veiller 4 ce que les prix de détail pour je bois de feu reflétent son coit économique,
afin d'#tablir une comcurrence plas équitabde entre les combustibles & wsage
domestique;

- dégager des revenas substantiels qui permattrant aptofmancement du fenetionnement
du cadre réglementaire et, progressivement, déboucheront sur des investissements dans
la gestion des ressources naturelles.

17 Le noincau cadre réplamentaire vise 3 réorganiser &t rationaliser I'exploitatien du bois dans
les zones rurales en réduisant I'étendue des zomes d'abatiage ainci que le nombre de transporteurs de bois
autorisés, par liniermédiaire de contingentcmenis et priee au repforcement du rdle joué par les autorilés
Incales et bes associations locales de gestion bien éablies. Iautre part, ce nouvean cadre doit permetire
d*établir des prix A la production du bais de feu qui correspondent & une rémunération équitable de la main-

- d'oeuvre rurale, ce qui angmeniera les revenus et encouragera les producteurs ruraux i gérer la couveriure

forestidre exisiaote,

18, La gestion rationnelle des ressonrces fovestidres repose sur un principe £l€mentaire : s'assurcr
que le tax d'wtilisation des ressourees forestiéres ne dépasse pas le taux annuel de répéoération nalurcke.
En consé&guence, il est proposé que le Seevice Forestier £tablisse uwa contingent pour chaque marché rural
de combustibles ligneux =t pour chaque rone de production forestitre publique ou privie désireuse dr
participer an plan de gestion.

Eenforcement do rdle des amorités locales
19. La décentralisation est un élément important des réformes e cours av Niger et pourrait avair

un cffet trés positif sur la gestion des ressources on bois de feu, d2s quiaura &€ renforcé le rdie des autornés
locales, particclitrement des arrondisscments. En effed, co sont bes arrondissemnents qui ont 1es contacts las
plus [réquents et Jes plus réguliers avec la population locale. [Fautre part, leur personnel est trés proche
de cette population et peut donc looroir une aide et des conscils en tand gue de besoin,

2. Tl est donc propasé que les arrondissements -

- participenl d’une fagon active 3 la création e1 A Mimmatriculation d*associalions locales
de gestion qui seroni responsables de pérer les marchés rurape da bais de fen;

- fournissent formalion gt soutien régulicrs & ces associations, on particulier ¢o matitre
de compabilitg;

- fournisseni une aide pour le suivi du commerce de combustibles ligneux et la mise en
ocuvre des plans de gestion des ressources forestidres;

- £liminent les opérateuss A temps partiel :
* pour permettre cxclusivement 3 coux gud somt porteurs dune carte

professionnelle de membre de l'association des tramsporteurs de bois de
s'adonner & des activités de Lransport et de vene de combustibles lignoux. Les



21 Jusqu's ees de
pratiguement pas réglemer
les autorisations d’abattage 4
quantités ni l'origine de cha

22
pénétrant dans la ville avec

valabie uniquement pour ce fha
gine et de La quantité du bois transporté.

d’abattage, ainsi que de Forig;
23, Pour assurer la
que les unités de contrdle sd
ttansporteurs de bois sz pré
levr présence pratiquement
vehicules chargés de bois cire
elles contriileront ies pistes

24, Pour faciliter

indigpensable que le aivean
s’adresser pour feurs achats t
marchés rueaux, en acmrda.ntii
zooes de transit. D'autee pa
Fachat de bois en provenance

25, Towefois, [a d
resspurces forestitres devra |
profitable pour les transporte
les zones « non contrdlées »,

E’:uﬁem désireux d'acheter des combustibles

g, du fait qu'il a’existait pas de sysitme

Pour remiédien & cette situation, le n

souplesse et e
Jent Iégares :
Atent systématiquement sux posies de contefile, Les unités mobiles, grice 3

de ia redevance d'abaltage motive réeliement
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ligneux
ont étre aurorisés A le faire &3 les quantités ac
currence de 10 fagots ou pidces de bois);

in antorisant les associations professionnellas qui représentent les intéréts des
ansporteurs de bois 4 établir des cartes pour Ieurs membres, & condition que

ieal respectés des eritézes d'immatriculation et d'yniformits.,

iers temps, la chaine de commercialisation des combusti

owveau cadre réglementaire exigs de toute personne
chargement de bois de fev qu'elle soit munie d'un coupon de transport,
ment el qui sert également d'atiestation de paiement de la redevance

flicacité du systéme de contréle, il est également recommandd
et mobiles. Leor principale fonctior sera de s'assirer que les

ns{ante
lant a
ales.

d la périphérie de La ville, auront done pour fonction de canaliser lcs

bles ligneux n'érair

de contrdle mais également parce qu, |
ant déliviées sur une base mensuelle, if n'Stait pas possible de contriler les
B Opération.

pour lzur propre Ui
hetées sont petites (&
1

1
H

|
I
1
i
[}
B
1

ux abords de la ville vers Jes postes de contrdle fixes, En particulier, .

amélioration de la gestion de la couverture forcstiare naturelle, il st

les trangportzurs de hois 4
t d’abord aux petits peuplements forestiers publics et privés, et ensuite aux
ur préférence aux zones « controlées » ef, en dernier ressort seulement, sux
» I¢ nivean de Ia redevance devra également étre de nature & décourager
e Zones « now contrdiées ».

#rence entre les marchés ruraux et lexploitation « incontrélée
re substanticlle et, dans tous les cas, de nature 4 assurer quiil soit plus

de bois d'achrter leurs appeovisionnements sur un marche rurg] que dans
éme si le prix de revient est plus faible dans ces dernires,

rhaine

26. La gestion ratiof
pression exercds sur Ins peupls
er raison de leur proximité, la

27, Pour atteindre
bois sur les marchés plus éloig
dtre inversement progortionne
il est recommandé
- de regro
cenleg ur

lle de I couverture forestitre naturclle doit également viser & réduire la
¢nts foresticrs proches des centres de demande urbains et qui sont exploités
uelle permet des conomics de temps et d'argent.

objectif, i est donc nécessaire d’cncourager les transpostenrs & acheter leur
s des centres prbains; pour cela, le niveay de la redevance d’abalia ge devra
4 la distance qui sépare le marché rural du centre urbain, Cest Pourquo,

per Lo petit nombre de marchés ruranx situés duns un certain r
aift, pour éviler de créer un systéme

ayon d'un
trop compliqué. Ce rayon pourra éure

» deos
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différent selon la zone de production mais, dans tous bes cas, les graupements devront

ditre constitués sur la base d¢ la distance effectivement parcourue i Pheure actuclle par

les transportews de bois, @ qui exige une bonne coonaissance du circuit actuel de
ercialisation:

d'appliquer le niveau de base de la redevance d'abattage 2 la catégorie qui comprend
les marchés les plus proches du cenire urbain de demande, et de déterminer les
réductions qui sercat wtilisées poor calculer les tariks les plus faibles pour lcs
caidgonics de marchés les plus éloignés du centre wrbain, Ces réductions devront étre
substantielles pat comparaison avec les codts de transport supplémentaires des
approvisionnements proveoant de ces marchés. Elles pourront preadre la forme soit
d'une réduction du pourcentage de mdsvance applicable, soit de la déduction d'un
montant fixe; -

dc revoir péridiquement la Géfnition des catégories aussi bien que bes réductions
applicables pour tenir compte des changements survenns dans le taux de base de la
redevance d'aballage, Ie prix de gros du bois de feu et 1a chaine de commercialisation
de ce dernier.

Dans le cas de Niamey, trois ¢atdégorics oot déjd €& &iablics, sur la base des distances

parcourues A beure actuelle par les transportenrs de bois : [a] moins de 40 km; [b] 40-80 km; et {c] plus

ds E0 km,

20,

La noavelle redevance d'abattage, outre la réorientation des approvisionnements en bois de

feu et son effes sur les prix des combustibles utilisés par Jes ménages, 2 £galement pour objectif de stimuler
les partenaires rurany locaux, qu'ils soient privés ou institulionnels, pour kes epoourager & participer 2 la
gestion de la covverture forestizre naturelle, 3 péofrer des revenus importants et, ulidériesrement, 4 assurer
Fautofinancament des activités de gestion forestitre.

30.

31

Pour créer un cadre réglementaire capable :

d'assurer la viahilité éconpmique des coopératives existanies ¢t des nouvelles
associations villagenises (lesquelles seront phws indépendantes que les
coopératives el comporierpnt moins de membres); et

d’assurer awx paysans une rémunération de nature 4 encourager la gestion des
ressources forestidres,

Il =gt nécascaire :

' de veiller & ce que les membres de la coopérative regoivent unc rémunération
au moins équivalenle i celle du vendeur installf an bord de Ja route {210 francs
CFA fet2re); et

’ de faire en sorie que assooiation locale de gestion ct les autorités locales
regoivent, globalement, un revenu qui soit au moins égal A celui des
coopératives actuclles, c'est-a-dire 612650 francs CFA /stére (ce gui impligue
e réduction des frais généraux de gestion des coopératives existantes).



|
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fistéme devait permettre d'atteindre plusieurs objectifs, Premitrement, et
surtaut, son but est d'assarefla gestion et la protection de la couverture forestidre naturells, Toutefois, i
sagit la d'un objectif i loog Rerme, ef les effets du nouveau systdme oe seront pas visibles avant au moins|
104 15 ans. Le demidme if est, & moyen terme, de créer des marchés ruraux de eombustibles ligne

¢t des unités de gestion def| ressources forestidres ruraies. 11 s'agit 1 d'une condition nécessaire pourl
imposer la gestion des ress s forestidees, mais qui n'est pas soffisante. 1l fandra également du temps|
pour €tablir ces marchés et ges unités de gestion, pour Jeur permettre de devenis totalement opérationnels.:
Le troisitme objectif vise i|dégager les fonds néressaires pour financer Iz gestion et la protection des,
ressources forastidres ot s fiviser étrcilement Je fonctionnement de 1a chalne de commerciatisation du bois:
de fen. Cet objectil 3 court perme devrait pouvoir produire des résultats presque umédiats,

X
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